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Zaajersh Navodila avtorjem za pripravo ¢lankov in drugih prispevkov

2Zveza drustev gradbenih inZenirjev in tehnikov
Slovenije (ZDGITS), LeskoSkova 9e, 1000

Ljubljana, telefon 01 52 40 200; faks 01 52 40 199 1. Uredni$tvo sprejema v objavo znanstvene in sfrokovne ¢lanke s podrogja gradbenistva

v sodelovanju z Matiéno sekcijo gradbenih in dr i vk membne in zanimive za ar no strok
inZenirjev InZenirske zbornice Slovenije (MSG druge prispevke, pomembne a € za gradbeno sfroko.

1ZS), ob podpori Javne agencije za knjigo RS,
Fakultete za gradbenistvo in geodezijo Univerze
v Ljubljani in Zavoda za gradbenistvo Slovenije

2. Znanstvene in strokovne €lanke pred objavo pregleda najmanj en anonimen recenzent,
ki ga doloGi glavni in odgovorni urednik.

3. Clanki (razen angleskih povzetkov) in prispevki morajo biti napisani v slovensgéini.

Izdajateljski svet: : " . . . v . .
ZDGITS: mag, Andrej Kerin 4. Besedilo mora biti zapisano z znaki velikosti 12 toCk in z dvojnim presledkom med vrsti

prof. dr. MatjaZ Miko$ cami.

Jakob Presecnik 5. Prispevki morajo vsebovati naslov, imena in priimke avtorjev z nazivi in naslovi ter be-
MSG IZS: Gorazd Humar sedilo

mag. Grtomir Remec

doc. dr. Branko Zadnik 6. Clanki morajo obvezno vsebovati: naslov Elanka v slovensgini (velike érke); naslov Elanka
FGG Ljubljana: doc. dr. Marijan Zura vy o v . . Lo . " . . .
FG Maribor- Milan Kuhta v anglescini (velike Crke); znanstveni naziv, imena in priimke avtorjev, strokovni naziv,
ZAG: akad. prof. dr. Miha Tomazevié navadni in elekironski naslov; oznako, ali je ¢lanek strokoven ali znanstven; naslov PO-
VZETEK in povzetek v slovens¢ini; kljuéne besede v slovens€ini; naslov SUMMARY in
G'G;’"‘;'”JOdQOVg”;' Uf?{i“'ki povzetek v anglescini; kljutne besede (key words) v angledéini; naslov UVOD in besedilo
prof. dr. Janez Buhovni uvoda; naslov naslednjega poglavja (velike ¢rke) in besedilo poglavja; naslov razdelka
Sodelavec pri MSG IZS: in besedilo razdelka (neobvezno), ... naslov SKLEP in besedilo sklepa; naslov ZAHVALA in
Jan Kristjan Juter$ek besedilo zahvale (neobvezno); naslov LITERATURA in seznam literature; naslov DODATEK
in besedilo dodatka (neobvezno). Ce je dodatkov veé, so ti oznaceni Se z A, B, C itn.
Lektor: oy . T . .
Jan Grabnar 7. Poglavja in razdelki so lahko oStevilCeni. Poglavja se ostevilCijo brez koncnih pik. Denimo:

1 UVOD; 2 GRADNJA AVTOCESTNEGA ODSEKA; 2.1 Avtocestni odsek ... 3 ...; 3.1 ... itd.

Lektori leskin thov: T " . T . - Co
ercortea angiesiin povzetiov 8. Slike (risbe in fofografije s primerno locljivostjo) in preglednice morajo biti razporejene in

Darja Okorn . . . vl iy ; . -
omenjene po vrstnem redu v besedilu prispevka, ostevilCene in opremljene s podnapisi,
Tajnica: ki pojasnjujejo njihovo vsebino.
Eva Okorn . L v .o .
9. Enacbe morajo biti na desnem robu oznacene z zaporedno Stevilko v okroglem oklepaju.
Oblikovalska zasnova: 10. Kot decimalno logilo je treba uporabljati vejico.
Mateja Gorsié

11. Uporabljena in citirana dela morajo biti navedena med besedilom prispevka z oznako v
obliki oglatih oklepajev: (priimek prvega avtorja, leto objave). V istem letu objavljena dela
istega avtorja morajo biti oznacena Se z oznakami q, b, ¢ itn.

Tehniéno urejanje, prelom in tisk:
Kocevski tisk

Naklada: 12. V poglavju LITERATURA so uporabljena in citirana dela razvr¢ena po abecednem redu
3000 izvodov priimkov prvih avtorjev in opisana z naslednjimi podatki: priimek, zacetnica imena prvega
- , avtorja, priimki in za€etnice imen drugih avtorjev, naslov dela, nacin objave, leto objave.
Podatki o objavah v reviji so navedeni

v bibliografskih bazah COBISS in ICONDA 13. Nacin objave je opisan s podatki: knjige: zalozba; revije: ime revije, zalozba, letnik, Stevilka,

(The Int. Consfruction Database} fer na strani od do; zborniki: naziv sestanka, organizator, kraj in datum sestanka, strani od do;
raziskovalna porodila: vrsta poroéila, naroénik, oznaka pogodbe; za druge vrste virov:

http://www.zveza-dqits.si. .
kratek opis, npr. v zasebnem pogovoru.

Letno izide 12 Stevilk. Letna naro¢nina za

individualne naro¢nike znasa 22,95 EUR; za 14
Studente in upokojence 9,18 EUR; za druzbe,

ustanove in samostojne podjetnike 169,79 EUR

za en izvod revije; za narocnike iz tujine 80,00 EUR.

V/ ceni je vStet DDV.

. Prispevke je treba poslati v elektronski obliki v formafu MS WORD glavnemu in odgovor-
nemu uredniku na e-naslov: janez.duhovnik@fgg.uni-lj.si. V sporoCilu mora avtor napisati,
kakSna je po njegovem mnenju vsebina &lanka (prefezno znanstvena, pretezno stro-
kovna) oziroma za katero rubriko je po njegovem mnenju prispevek primeren.

Poslovni raéun ZDGITS pri NLB Ljubljana:

SI1560201 7001 5398 955 Urednistvo
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IN MEMORIAM

SASA SKULJ, UNIV. DIPL. INZ. GRAD. (1931-2012)

V prvih dneh novembra je umrl na$ dragi prijatelj in odliéni kolega Sasa Skulj, vrhunski
gradbeni strokovnjak in inZenir ne samo po stroki, ampak tudi po dusi in srcu. Ni se lahko
posloviti od ¢loveka, ki je pustil v slovenskem gradbenistvu tako pomemben in neizbrisen
pecat. Skoraj ni bilo podro€ja gradbenistva, kjer SaSa Skulj ni deloval.

Rodil se je 15. maja 1931 v Ljubljani. Diplomiral je 1957. na FAGG v Ljubljani. Med letoma
1958 in 1982 je pri podjetju Gradis preSel vse faze razvojne poti do vrhunskega projek-
tanta zahtevnih gradbenih objekfov in vodstvenega delavca. Bil je tehniski vodja obrata
gradbenih polizdelkov v letih 1960 do 1964, nato tehniSki vodja in pomocnik direktorja
poslovne enote Ljubljana do 1972. ter glavni direktor Gradisa med letoma 1977 in 1982,
Vodil je velika gradbiS¢a industrijskih in energetskih objekfov ter mostov. Te izkuSnje so
mu sluZile kot pomembna podlaga za nadaljnje delovanije.

V lefih 1978 do 1983 je bil predsednik zdruzenja gradbenikov pri Zvezni gospodarski
zbornici. Od 1982. je kot namestnik predsednika RepubliSkega komiteja za industrijo in
gradbenistvo sodeloval pri izdelavi tehniénih predpisov in standardov.

Bil je eden od snovalcev slovenskega avtocestnega sistema v vseh njegovih fazah, od
nadrtovanja, gradnje do nadzora nad gradnjo. Pri tem je znal uspesno uporabiti svoje
bogato inZenirsko znanje tudi pri nastajanju Stevilnih drugih pomembnih infrastrukturnih
objektov v Sloveniji.

Med letoma 1987 in 1994 je bil direktor Cestnega inZeniringa, ki je v devetdesetih prerasel
v profesionalno organizirano domaco inZenirsko druzbo, ki je z uspeSnim delom pridobila
Stevilne strokovne reference tako doma kot v tujini.

Bil je tudi eden od tvorcev in kasneje predsednik Drustva za raziskave v cestni in prometni
stroki - DRC, ki ze dolga lefa zdruzuje in dodatno izobraZuje prakfiéno vse slovenske
cestne strokovnjake fer s tem spodbuja razvoj cestne stroke pri nas.

Sintezo odliénega poznavanja gradbenistva in njegovih temeljnih problemov pa pomeni
delo Sase Skulja na podro€ju uvajanja in aplikacije mednarodnih pogodbenih pogojev,
poznanih pod imenom FIDIC. V slovens¢ino je prevedel obseZzne priroénike in postal
vodilni strokovnjak na tem podroéju pri nas. Z odli¢nim poznavanjem FIDIC-evih pravil za
reSevanje zlasti spornih primerov med udeleZenci pri graditvi objektov, tudi tistih najteZjih,
je pripomogel, da so bili tehtno in praviéno reSeni Stevilni na videz neresljivi primeri in spori,
ki so posebno v zadnjem desetletju in v zakljuéni fazi izvedbe avtocestnega kriza dobili tudi
politiéno predimenzioniran obseg. Se zdaj ga slisim, kako je ponavljal: »FIDIC-eva pravila
S0 napisana zato, da vnasajo praviénost med udelezenimi strankami v sporu in da $¢itijo
vse strani enako in praviéno.«

Ko bi se fa njegov apel o praviénosti reSevanja problemov bolj prijel vseh, bi imeli v Slo-
veniji precej manj sporov, zlasti tistih, ki so dosegli dimenzije afer.

Sasa Skulj se je praviénemu reSevanju sporov v gradbenistvu Se posebej posvetil. Prav
na fem zahtevnem in izredno subfilnem podro¢ju je znal na podlagi FIDIC-evih pravil
uspesno zdruziti svoje bogato strokovno znanje z dimenzijo velikega humanista, kar je
nedvomno bil.

S Sasem Skuljem sva ure in ure presedela skupaj v iskanju prenekatere prave resitve. Pri
tem me je vedno presenecala njegova sposobnost reSevanja problemov, ki je izhajala iz
njegovega suverenega poznavanja FIDIC-a.

Pridobljenega znanja Sasa Skulj ni zadrzal le zase. Objavijal je Clanke in referafe o
montazni gradniji, prednapetem betonu, organizaciji gradbenih del, varéevanju z energijo,
gradnji predorov in avtocest. Nesebicno je sodeloval pri izobrazevanju Stevilnih gradbe-
nikov o pravilih FIDIC-a in njihovi uporabi. To znanje, ki ga ne more datfi nobena Solg,
ampak samo frdo delo in Zivljenjska izkusnja, je zavzeto posredoval drugim. Prav fu je
inZenir Sasa Skulj s svojim prizadevanjem pustil edinstveno in izredno bogafo dedis¢ino,
za katero mu bomo slovenski gradbeniki vedno hvalezni.

Gorazd Humar, univ. dipl. inZ. grad.
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SVETOVNI INZENIRSKI FORUM V LUUBLJANI -
NAJVECJI SVETOVNI INZENIRSKI DOGODEK LETA 2012

Slovenija je septembra gostila najvedji sve-
tovni inZenirski dogodek v lefu 2012. V dneh
od 17. do 21. septembra je v organizaciji
InZenirske zbornice Slovenije (IZS) in Svetovne
zveze inZenirjev (WFEQ) v Grand hotelu Union
v Ljubljani potekal Svetovni inZenirski forum
— WEF 2012. Dogodka se je udelezilo ve¢ kot
500 gostov iz 60 drzav, ki se jim je drugi dan
foruma pridruzilo Se 150 slovenskih inZenirjev.
IZS je tradicionalni vsakoletni dan inZenirjev
organizirala kar na Svetovnem inZenirskem
forumu in tako omogodila slovenskim inZe-
nirjem, da spoznavajo svoje kolege iz tujine
in posludajo predavanja svetovno znanih
strokovnjakov. Naslovna tema prireditve je
bila Trajnostna gradnja za ljudi, delo pa je
potekalo v naslednijih $tirih sekcijah: mesta in
urbano okolje, frajnostna infrastruktura, zelene
stavbe in obvladovanje tveganj pred naravnimi
nesreéami. Na forumu je akfivno sodelovalo
51 predavateljev iz 30 drzav sveta.

Svetovni inzenirski forum je odprl ¢astni pokro-
vitelj, predsednik drzave dr. Danilo Turk, ki je
med drugim v uvodnem nagovoru poudaril:
»Za nas v Sloveniji je fo sre¢anje pomembno
Zlasti zato, ker smo prica femeljnim spre-
membam v nasem gradbenisivu. Obdobje,
ko se je nase gradbenistvo ukvarjalo z veli-
Kimi infrastrukturnimi in gradbenimi projekf,
Je bolj ali manj za nami. Zdaj iS¢emo nove
usmeritve. Te bodo prav gofovo zajemale fudi
infrasfrukturne projekte prihodnosti. Vendar pa
najbrZ i projekti ne bodo ne po obsegu ne po
pomenu faki, kot smo jih bili vajeni v preteklih
dveh desetletjih.

Ozreti se bomo morali po drugih podrocjih
razvoja, in kar je zelo pomembno, tudi po
vseh fistih podrodjih gradbenistva, kot so
zeleno gospodarstvo, zelena gradnja, ener-
getska ucinkovifost stavb, uporaba materiala

Otvoritvena slovesnost

na nove, inovativne nacine, freba je spodbudifi
duha sprememb med ljudmi, ki danes bolje
kot kadarkoli razumejo, da so novi pristopi h
graanji nujni.«

Predsednik drZave dr. Danilo Tiirk med
otvoritvenim govorom

Poleg Stirih sekcij smo organizirali fudi okroglo
mizo z naslovom Slovenija in zeleno gospo-
darsfvo, nastopili pa so nasi in tuji gospo-
darstveniki. Vodil jo je Marko Umberger, pred-
sednik Drustva za sonéno energijo Slovenije.

Organizatorji smo Zeleli za forumom pustiti
trajno sled, zato smo imenovali skupino stro-
kovnjakov, ki je na osnovi predavan;j in okrogle
mize pripravila sklepno deklaracijo. V njej
je kot slovenska predstavnica delovala dr.
Marjana Sijanec Zavrl. Poimenovali smo jo
Ljubljanska deklaracija o trajnosinih stavbah
in infrastrukturi. Celotno besedilo deklaracije je
dostopno na spletni strani IZS - hitp://www.
izs.si/izpostavljena-novica/n/aktualno-927/.

Zadnji dan foruma je v navadi, da Svefovna
inZenirska organizacija WFEO oziroma njen
predsednik Adel Al-Kharafi povabi udelezence
na sveéano vederjo. Poleg glasbenega pro-
grama se nam je predstavil fudi generalni
pokrovitelj foruma, druzba CCC s sedezem
v Afenah, ki se med najvecjimi gradbenimi
druzbami svefa uvrS€a na 17. mesto. Ta
slovesni dogodek je IZS izkoristila tudi za
podelitev priznanja za mednarodni inZenirski
doseZek v letu 2012. Cast je pripadia sloven-
skemu konstruktorju mostov Viktorju Marklju,
in sicer za most ez reko Savo v Beogradu.
Kolega Markelj je poZel navduSenje zbranih
inZenirjev z vsega sveta.

Forum (WEF) bo letos ostal v spominu fudi po
tem, da je bil fo prvi svetovni inZenirski dogo-
dek, ki je bil neposredno prenasan na svetovni
splet. S fem smo omogocili vsem domacim
in tujim inZenirjem, tudi fistim, ki v Ljubljano

niso mogli priti, da si »v Zivo« ogledajo celotno
dogajanje na forumu. Digitalni del Svetovnega
inZenirskega foruma smo poimenovali infer-
aktivni WEF ali i-WEF. Vsi pozdravni in zakljucéni
govori, vsa predavanja, okrogla miza, 41
posnetih intervjujev z najpomembnejSimi gosti
in predavatelji ter primeri dobre inZenirske
prakse so na spletni mulfimedijski platformi
i-WEF dostopni Se danes in bodo vse do
konca leta 2012. Vabimo torej vse, ki vas
sftrokovne teme tokratnega foruma zanimajo,
da si jih ogledate preko »inZenirske televizije«
na spletnem naslovu www.tv4engineers.iv.

Svetovni inZenirski forum bo Se dolgo odmeval
zaradi odliéne organizacije, izvrstnih govor-
nikov, idej, ki so jih predavatelji predstavili v
strokovnem delu, povezave inZenirjev, gospo-
darstva, civilne druzbe in politike na okrogli
mizi, ljubljanske deklaracije, interakfivnosti
foruma, vkljuéitve foruma v spletna social-
na omreZja, sklenjenih novih prijateljstev in
odliénega pocutja vseh udeleZencev. Vse o so
nam v Cestitki priznali tudi vodstvo Svetovne
inZenirske organizacije WFEQ in udelezenci, ki
nam Se vedno posiljajo Cestitke in zahvale.

Predsednik I1ZS mag. Grtomir Remec in
predsednik WFEO Adel Al-Kharafi

Organizatorska ekipa zaposlenih v IZS in
prostovoljcev
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Bralcem Gradbenega vestnika Zelimo pri-
blizati energijo, ki so jo udelezenci foruma
izZarevali v tednu, Ko je bil ves inZenirski svet
ujet v Ljubljani. Zato smo vam pripravili po
nasi oceni najboljSe izjave posameznikov,
ki so nam jih povedali v intervjujih, posnetih
za spletni -WEF. Ce fe izjave poveZete z
zakljuéno deklaracijo foruma, boste ugotovili,
da je bilo dogajanje na ljubljanskem forumu
zares zanimivo in koristno tako za nadaljnji
razvoj trajnostne in zelene gradnje v Sloveniji
in svetu kot fudi za navezavo stikov s kolegi
inZenirji z vsega sveta.

ADEL AL-KHARAFI, predsednik
Svetovne zveze inZenirskih orgo-
nizacij

»Na$ glavni cilj v prihodnosti
je, da vklju¢imo inzenirje s
celega sveta in vsem ponu-
dimo priloznost, da prispevajo svoj delez
K razvoju dogajanja v svetu, saj so ob
naras$éajotem Stevilu prebivalstva prav
znanje in izkunje inZenirjev kljuéni za zo-
gotavljanje Zivljenjskega prostora vsem.
Prav tako je naSa vizija, da v prihodnje e
bolj vkljug¢imo mlade inZenirje, saj imajo
odliéno izobrazbo, so mobilni, predvsem
pa predstavljajo nov, modern pogled na
svet. Zafo je izrednega pomena, da nji-
hove izkuSnje in znanje uporabimo in
tako poveéamo njihov prispevek k razvoju
inZenirske stroke.«

MARWAN ABDELHAMID, bodo-
Ci predsednik Svetovne zveze
inZenirskih organizacij (2013-
2015)

»Moj mandat predsednika se
bo zadel naslednje leto sep-
tembra v Singapurju. Vsak predsednik se ob
nastopu polozaja najprej sooci s problemom
zagotavljanja sredstev za delovanje Svetovne
inZenirske organizacije. Moja ideja, ki jo Zelim
uresniciti v ¢asu mojega mandata, je, da bi
zaCel organizacijo vsakoletnega foruma -
Svetovnega inZenirskega foruma, na katerem
bi sodelovala podjetja, predstavniki viadnih
institucij, razvojnih bank, institucij Zdruzenih
narodov, civiinih zdruZenj in inZenirjev iz
javnega in zasebnega sekforja. Na tak3nih
forumih bi lahko zdruzili mo€i in skupaj iskali
poti za uresnievanje ciljev, ki jih pred nas
postavlja trajnostna graditev. Osnovni moto
teh vsakoletnih sreanj pa bo ustvarjanje
pogojev in povezav za nove posle, kar bo
dalo tudi svez denar za delovanje Svetovne
inZenirske zveze.«

ROBERT SMODIS, predsednik
Slovenskega zdruzenja za traj-
nostno gradnjo

»Seveda doloCen problem pred-
stavljajo veliki stroski trajnost-
nih in okolju prijaznih multi-
generacijskih hi§, zato je pomembno, da
vzpostavimo ucinkovit model sofinanciranja
novih gradenj. Vendar bi na tem mestu rad
izpostavil faktor sinergije med generacijami,
saj ravno sodelovanje in sobivanje ve¢ gene-
racij lahko koristi vsem. Kljuéno je, da zopet
vzpostavimo te povezave, saj bi na eni strani
olajSale reSevanje stanovanjskega problema
mladim ljudem, po drugi strani pa bi nudile
varnost in oskrbo starejSim generacijam, ki
je v modernih &asih kroni¢no primanjkuije.
Zato je model sobivanja ve¢ generacij pod
eno streho lahko resitev problemov nasega
¢asa.«

prof. SENG CHUAN TAN, Insfitut
za gradbenistvo, Singapur
»Singapur se je moral posve-
fiti &im bolj racionalnemu iz-
korianju zemlje, sqj se, tako
kot Slovenija, spopada s pro-
sforsko stisko - zafo se v Singapurju gradijo
visoke stavbe. Kljub temu nacrino stremimo
k nenehnemu izboljSanju kakovosti bivanja v
mestu. Ena od nalog je skrb za zmanjSanje
koli€ine Skodljivih izpustov v zrak. Druga nasa
velika skrb je voda; veliko sredstev smo vloZili
v Cistilne naprave, ki odpadno vodo spremi-
njajo v pitno. Z umestitvami zelenih povrsin,
igri€, parkov in drugih povrSin za druzenje
in rekreacijo smo v Singapur vnesli socialni
vidik. Vsi zgoraj nasteti ukrepi so pripomogli
k obCutnemu izboljSanju kakovosti Zivljenja v
Singapurju.«

MICHAEL R. SANIO, direkfor
AmeriSkega zdruzenja gradbe-
nih inZenirjev

»Pomembnosti frajnostnih
graden;j se zelo zavedamo tudi
v Zdruzenih drzavah Amerike
(ZDA). Prebivaici ZDA predstavljajo le slabih
dvajset odstotkov populacije, porabijo pa sko-
raj osemdeset odstotkov vse svetovne ener-
gije. ManjSa poraba energije za izboljanje
kakovosti Zivljenja je nujna. Nasa zveza si je
zadala tri osnovne cilje za prihodnost: boljSo
izobrazbo inzenirjev, vecjo kvaliteto gradbe-
nih/inZenirskih storitev in skrb za trajne in
okolju prijazne nove stavbe in infrastrukfuro.
Z izpolnitvijo teh ciljev bomo naredili pomem-
ben korak k novi, zeleni Ameriki.«
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GREGOR BENCINA, direkfor
podjetja Jelovica

»Treba je stremeti k zmanjSanju
koliGine porabljene energije,
vendar moramo hkrati ohro-
njati tudi raven kvalitete nasih
izdelkov. NaSe podijetje prispeva k temu s
proizvajanjem energefsko varénih produktov,
hkrati pa investiramo v ¢im manjSo porabo
energije med samo proizvodnjo. Podjetje
Jelovica sedaj proizvede veC lastne energije
izkljuéno iz obnovljivih virov, kot pa jo porabi
med samo proizvodnjo. S fem si nase podijetje
prizadeva za &im bolj zeleno poslovanje v
vseh pogledih.«

prof. dr. CARSTEN D. AHRENS,
Svetovna zveza gradbenih
inZenirjev

»Eden najvedjih obnovljivih virov
energije je veter. Doslej vetra ni
bilo mogoce izkoris&ati tam,
kier ga je najvec, torej na morju. Nova teh-
nologija postavitve temeljev v morsko dno, ki
ne Skoduje Zivim organizmom, pa ham odpira
ogromno novo ni$o pridobivanja zelene ener-
gije. V povezavi z enotnim zbiralnim sredi§¢em
pridobliene energije, ki bi na udinkovit nadin
hranil odveéno energijo in jo spros¢al ob
pomanjkanju vetra, bi lahko z vetrnicami na
morju dobili ogromno nove energije, ki bi bila
zelo ekoloSka in poceni.«

GORAZD KLEMENCGIG, pod-
predsednik oddelka za gradnjo,
Schneider Electric

»Ne gre samo za vprasanje
proizvesti ve¢ energije ali je
porabiti manj, naSe podjetje se
frudi z obstojeCo koliCino energije opraviti
ve¢ dela. Zelo pomembno pri zmanjSevanju
porabe energije je natanéno merjenje kolicine
energije, ki jo doloCen objekt potrebuje. Naj-
prej je treba imeti podatke, nato pa postaviti
sistem z manjSo in ucinkovitejSo porabo in
ga nadzorovati. Le na ta nadin lahko uspesno
zmanjSamo porabo energije. Vse se zacne s
pravilnim naértovanjem in trajnostno gradnjo
objekta, s pravilnim sistemom nadzora pa
lahko dosezemo minimalno stopnjo pora-
bliene energije in optimiziramo stroske.«

VINCENT BRIARD, Knauf Insu-
lation

»Z uporabo obnovljivih energet-
skih virov lahko $e izboljSamo
pozitiven  vpliv  tfrajnostnih
gradenj na okolje. Do leta



2020/21 bodo skoraj vse novogradnje sko-
raj nicne porabnice energije. Glavni izziv pa
predstavlja ustrezna prenova Ze obstojecih,
starih stavb. Problem ni v tehniénem vidiku
prenove, saj imamo dovolj znanja in materio-
lov za uspesno prenovo starih stavb, vendar
so stroSki renovacije ogromni. Nase podietie
si zato prizadeva za odkritie cenejSih resitev,
ker bi prav s prenovo starih stavb z ogromnimi
energetskimi izgubami lahko naredili najvedji
premik na bolje z vidika uporabe obnovljivih
virov in energetsko varénih materialov.«

dr. MARJANA SIJANEC ZAVRL,
Clanica uprave Gradbenega
inStituta ZRMK

»0d leta 2005 naprej Evropska
unija vsem ¢lanicam postav-
lja minimalne kriterije v zvezi z
energefsko porabo in uporabo obnovljivih
virov, katerim morajo zadostiti vse novograd-
nje. Po obseznih raziskavah smo prisli do
zaklju¢ka, da vecéina novih stavb v Sloveniji
dosega in celo presega minimalne standarde.
V lugi teh rezultatov smo si zastavili drzen cilj,
da do leta 2020 petindvajset odstotkov vse
proizvedene energije pridobimo iz obnovljivih
virov. Trenutno smo na dobri poti k doseganju
teh ciljev, seveda pa glavni problem predstav-
ljajo Ze obstojece zgradbe z zastarelo opremo,
ki imajo ogromne energetske izgube. Reno-
vacija teh stavb je velik finanéni zalogaj, zato
je izboljSanje njihove energetske ucinkovitosti
velik izziv za prihodnost.«

SUHEIL H. SABBAGH, ¢lan upro-
ve podjefja CCC (Consolidated
Contractors Company)

in

MICHEL SAAD, podpredsednik
Electro-Mechanical  Depart-
ment, CCC

»\ledno razmisljajte zeleno in
na veliko. Razmere se spre-
minjajo iz dneva v dan, smer
pa je gotova. Zeleno ni bahanje, zeleno
je prihranek. Veliko naSih gradbis¢ je v
pusCavi. Na$ trenutno najvedji zeleni pro-
jekt je zagotavljanje energije iz obnovljivih
virov za delavski kamp v puscavi, v katerem
med tfrajanjem projekta zivi tudi do 30.000
delavcev. Izvedba je prinesla Se boljSe re-
zultate, kot smo sprva pri¢akovali, tako da
bomo v prihodnje vso energijo, pofrebno za
obrafovanje kampov, pridobivali izkljuéno s
sonénimi celicami.«
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akademik prof. dr. PETER FAJ-
FAR, profesor na Fakulteti za
gradbenistvo in geodezijo Uni-
verze v Ljubljani

»Glavni problem v Ljubljani in
drugod po svetu predstavljajo
stare stavbe, zgrajene pred sprejetiem prvih
minimalnih standardov, ki jim morajo zadostii
novogradnje. Na Zalost neki celovit program
za ojaCitev konstrukcije in zmanjSanje tve-
ganja ob naravnih katastrofah pri teh stavbah
Se ne obstaja. Prenovili smo nekatere bol;j
ogrozene javne ustanove, kot so bolniSnice in
Sole, vendar je to Sele prvi korak do varnega
mestnega jedra v |udi nevarnosti naravne
katastrofe.«

dr. YUIMIO ISHII, CTI Engineer-
ing Co.

»\ smislu prepre¢evanja narav-
nih katastrof se Se vedno bo-
rimo profi naravi, $¢ posebno
je fo opazno pri nas, v Pacifiku.
Vendar to ni pravi nacin, treba je prilagoditi
na$ nacin Zivljenja spreminjajoCim se raz-
meram v okolju, saj bomo le tako lahko
preprecili katastrofe in njihove posledice v
prihodnje. Prilagajanje spreminjajoemu se
svetu je kljuéno. Razlog ni le v pomanjkanju
denarja ali znanja, freba je spremeniti naso
miselnost in razumeti delovanje narave, ne pa
ji nasprofovati.

SPELA VIDECNIK, OFIS arhitekii
»Dizajn frajnostnih zgradb po
mojem mnenju igra kljuéno vlo-
go pri tem, v kolikSnem obsegu
bo stavba energetsko varéna
in okolju prijazna, zato je vioga
arhitektov pri frajnostni gradniji zelo pomemb-
na. Ze v zaGetnem nacrtovanju stavbe je
pomembno ugotoviti, kako z osnovnimi ele-
menti, kot so lega hiSe, orientacija, izbira mo-
teriala ipd., ¢im bolj omejimo porabo energije.
Z ekonomsko varénim dizajnom lahko stroske,
kot je postavitev sonénih celic, minimaliziramo
in fako trajnostno gradnjo naredimo dostopno
VSem.«

BISHER IMAM, visoki pred-
stavnik Unesca, sektor za
okolje
| »InZenirstvo je danes mnogo
;‘1 bolj raznolik poklic, kot je bil
pred dvajsetimi lefi. Primanj-
kuje mladih inZenirjev, ker se miladi, ko se
odlo€ajo za $tudij, ne zavedajo, koliko razliénih
moznosti ponuja poklic inZenirja. Pomembno

vlogo pri ustvarjanju inZenirske stroke, kot
jo poznamo danes, igra tudi Unesco, saj
prispeva izobrazevalne, ekonomske in so-
cialne podatke, ki jin stroka potrebuje. Da bi
se frend trajnostnih gradenj lahko nadaljeval,
potrebujemo dovolj usposobljenih ljudi fudi v
prihodnje, saj prav inZenirji predstavljajo vez
med znanostjo in inovativnostjo, ki na koncu
rezulfira v frajnem napredku.«

MARKO UMBERGER, predsednik
Drustva za sonéno energijo
»Pofencial za uporabo obnov-
ljivih virov energije je povsod po
svetu, problem se pojavi pri za-
gotavljanju ustrezne tehnologije
za njihovo izkori$¢anje. Zato je pomembno, da
obliko izkoriS¢anja prilagodimo sposobnostim
drzave. V manj razvitih drzavah je kljuéno, da
je uporaba enostavna in poceni, le tako bodo
lahko drzave kar najbolj uginkovito prido-
bivale energijo iz obnovljivih virov, s katerimi
razpolagajo. Prav tako je zelo pomembno,
da v drzavah v razvoju gradnjo prilagodimo
lokalnim razmeram in materialom, ki so na
voljo, in tako gradnjo naredimo cenejSo. Le
tako se bo lahko odstotek energije, pridobljene
iz obnoviljivih virov, poveéal.«

prof. dr. DANIEL FAVRAT,
Svicarski zvezni indtitut za teh-
nologijo, Lozana

»Razvijalci sodobne tehnike
morajo sfremeti k &im vedji
uporabi zemeljskih virov, ki so
obnovljivi in jih je v naravi v izobilju, hkrati pa
iz njih pridobiti kar najve¢ energije. Najved;i
poudarek pri razvoju novih napravah mora
biti v poveevanju energijske ucinkovitosti. Z
uspesno uvedbo novih tehnologij, ki bi nado-
mestile zastarelo fehniko, na primer bojler, bi
lahko porabo fosilnih goriv v svetu zmanj3ali
za polovico, kvaliteta Zivijenja pa bi se nam
mocno izboljSala.«

TADEJ RUZIG, direktor podijetja
SGP Pomgrad

»Morda je najbolj pomemben
faktor pri skrbi za okolje “biti ze-
len v srcu’ in ne zgolj zafo, ker
se zeleno bolje prodaja. Okolju
prijazno se je freba obnasati z zavedanjem, da
uporabimo samo foliko, kolikor potrebujemo,
in ne toliko, kot Zelimo. V skladu s tem se
moramo obnasati ves ¢as, ne samo takrat, ko
fo od nas zahteva stranka ali razmere na trgu.
Zato se je treba vprasati, kolikSen delez zelenih
podijetij ravna tako zato, ker je bolj donosno, in
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ne zaradi skrbi za okolje. Zal se ‘biti zelen’ Ze
samo po sebi prodaja bolje, kar ni pravi motiv
za okolju prijazno poslovanje. Cilj bi morala
biti predvsem gradnja manjsih his.«

prof. DAVID A. HOOD, predsed-
nik InZenirske zbornice Avstra-
lije

»Mladi inZenirji imajo zelo po-
membno vlogo v svetu, saj bodo
prav oni v prihodnje odgovorni
za reSevanje kljuénih ekoloskih in gradbenih
problemov, kot so podnebne spremembe, pri-
manjkovanje energetskih virov, onesnazZenje
zraka ipd. Prav zaradi teh dejstev smo se
odlogili, da bomo na Svefovnem inZenirskem
zboru (WEC), ki bo v Avstraliji leta 2019, mladim
inZenirjem dali proste roke pri oblikovanju teme
dogodka, prav tako pa bodo igrali pomembno
vlogo fudi med samim dogodkom.«

prof. dr. DRAGOSLAV SUMARAC,
predsednik InZenirske zbornice
Srbije

»Srbija se, fako kot sosednje
drZave, frudi za ¢im bolj uspesno
implementiranje trajnostne grad-
nje. Srbska inZenirska zbornica je odgovorna za
izobrazevanje mladih inZenirjev in s fem zago-
tavlja, da bodo prihodnje generacije inZenirjev
dovolj usposobljene. Pripravili smo ze nacrt za
postopno poveéevanje deleza energije, pridob-
liene iz obnovljivih virov, Se posebno iz sonéne
in vetrne energije. Za pomod¢ pri uresni¢evanju
teh nadrtov Ze vec lef sodelujemo s priznanimi
strokovnjaki iz Avstrije in Nemije, prav tako
pa nam je v veliko pomo¢ InZenirska zbornica
Slovenije, saj so vase izkuSnje s tega podrogja
Za nas zelo uporabne.«

TATJANA FINK, direktorica Tri-
ma Trebnje

»S  spodbujanjem  frajnostne
gradnje prevzemamo odgovor-
nost, ki jo nosimo do milgjSih
generacij danes in predvsem
v prihodnosti. S frajnostno gradnjo moéno pri-
spevamo k zmanjSevanju koli¢ine odpadkov,
k manjSi porabi energije in predvsem k okolju
bolj prijaznim naginom Zivijenja. Kljuéni del traj-
nostnega razvoja je njegov socialni vidik, s fem
mislim na ozave$¢anje miadih, kako naj Zivijo
v skladu z miselnostjo trajnostnega razvoja,
na povezovanje razliénih generacij med seboj
ter na izmenjavo znanja in izkuSen;. Predvsem
pa je pomembno, da se sfopnja ozaves¢enosti
in okolju prijaznega nacina zivljenja v svetu
dvigne na precej vi§jo raven.«

FELIX FIRSCHBACH, sekre-
tar tehniénega komiteja mlo-
Y dih inZenirjev Svetovne zveze

inZenirskih organizacij

ﬁ\.. »Tehniéni komite mladi inzenirji/

bodoci voditelji je bil formiran
Sele pred lefom dni, in sicer na konvenciji v
Zenevi. Kljub temu smo Ze na letodnjem fo-
rumu imeli svoj program. Prav tako se trudimo
organizirati mednarodne projekte in s fem
omogoditi mladim inZenirjem, da prispevajo
svoj del k oblikovanju sveta. Svetovni inZenirski
forum je bil odliéna priloznost za miade s
celega sveta, da dobijo vpogled v ustroj
inZenirstva v drugaénih kulturah, prav tako pa
se jim s tem odpira ogromno novih moznosti,
ljubljanski WEF ponuja vrata v svet za mlade
inZenirje.«

GORAZD HUMAR, predsednik
Evropskega sveta gradbenih
inZenirjev

»Naloga Evropske komisije ni le
zmanjSevanje porabe energije,
ampak je freba gledati SirSe
fer spodbujafi in vlagati v nove, energijsko
samozadostne zgradbe. Inzenirji so najbolj
usposobljen in primeren kader za spodbu-
janje in realizacijo zelenih projektov, vendar
to ni mogoCe brez pomodi politikov. Zato je
izrednega pomena, da tfudi viade prisluh-
nejo idejam inZenirjev in skupaj omogocijo
zeleno in energijsko varéno prihodnost v
gradbenistvu.«

JOSEPH ROBL, predsednik
Evropskega sveta inzenirskih
zbornic

»Za  uspesnost  frajnostnih
gradenj v prihodnosti je nujno,
da se inZenirji povezejo z znan-
stveniki, ekonomisti in dizajnerji ter skupaj
poiS¢ejo najboljSe reSitve. S tega vidika je
letoSnji WEF izjemno koristen dogodek, sqj
se tu sklepajo poznanstva in izmenjujejo
znanja, pridobljena po celem svefu. VEasih je
treba gledati SirSe in izkoristiti znanja, ki jih ze
imamo, da pridobimo nova.«

prof. JANEZ KOZELJ, podZupan
mestne ob¢ine Ljubljana in pro-
fesor na Fakulteti za arhitekiuro
Univerze v Ljubljani

»Ljubljana predstavlja primer
uspesnega razvoja v smeri fraj-
nostnih gradenj v Sloveniji, zato upam, da
bodo po stopinjah prestolnice stopala fudi
preostala slovenska mesta. Na$ cilj je frajnost-
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na Slovenija in ne le Ljubljana. Do leta 2025
upamo, da bo Ljubljana postala kulturni center
Slovenije, hkrati pa Zelimo, da ohrani svoj sto-
tus mesta z bogato arhitekturo. Ljubljana ima
odli¢no lokacijo in ogromno naravnih virov v
okolici, zato ima mesto velik potencial, da v
prinodnosti postane energetsko neodvisno in
okolju prijazno mesto.«

prof. dr. LARS BYLUND, 3ola za
arhitekturo Bergen

»Problem pri implementaciji
energije, pridobliene iz ob-
novljivih virov, predstavljajo
ekonomski inferesi drzav, ki
imajo velike zaloge fosilnih goriv. Drzave se
ne smejo osredofocatfi le na en vir prido-
bivanja energije, pomembno je, da vklju¢imo
vse oblike energije, pridobljene iz obnovljivih
virov, fo je nacin za zagotavljanje stabilne in
samozadostne preskrbe z energijo. Zato je
za hitro razvijajoCe se drzave pomembno, da
¢im prej zacnejo uporabljati obnovljive vire
energije, saj tako lahko energijo proizvajajo
lokalno, se izognejo ogromnim stroSkom, ki
nastanejo pri dobavi fosilnih goriv, predvsem
pa postanejo energetsko povsem neodvisne,
kar je ogromna prednost za gospodarstvo
drzave in njeno viogo v svefu.«

dr. MARLENE KANGA, pod-
predsednica Avstralske zveze
inZenirjev

»InZenirstvo je Cudovit poklic,
ki uporablja mnogo zelo zani-
mivih tehnologij, predvsem pa
je to dinami€en, raznolik poklic, ki se iz dneva
v dan spreminja in napreduje. Prakti¢no vse,
kar pocnemo od frenutka, ko vstanemo, pa
do trenutka, ko se odpravimo spat, vkljuduje
stvari, ki so povezane z inzenirstvom. Zato
je pomembno, da ima vsak posameznik
priloznost, da postane inZenir, ne glede na
spol. Pomembno je imeti znanje, izkuSnje,
ideje, ki prispevajo k razvoju stroke, to so
faktorji, ki ustvarjajo dobrega inZenirja, zato je
zelo dobrodoslo, da se vse ve¢ Zensk udejanja
v fem zanimivem poklicu.«

Q
-

dr. MILAN MEDVED, direktor
Premogovnika Velenje

»Premogovnik Velenje je po
mnenju  strokovnjakov primer
uspesnega upravljanja rudnika
v Evropi. Pri nas uporabljamo le
najmodernejSe fehnologije za ¢im bolj varno
in energijsko varéno kopanje premoga. Velik
poudarek je tudi na trajnosti objektov v rudniku,



kar poskusamo doseci delno z obnavljanjem
stare infrastrukture in delno z novogradnjami.
Prav zdaj poteka gradnja novega vertikalnega
jaska, po katerem bo transport premoga
potekal nadaljnjih Stirideset lef. Z uspeSnim
ekonomskim in okolju prijoznim nacinom dela
smo si prisluZili tudi pozornost iz tujine, med
drugim delujemo tudi v rudnikih v Turgiji in In-
diji, in to je dober pokazatelj, da je Premogov-
nik Velenje na pravi poti.«

dr. EMILIO COLON, Svetovna
zveza gradbenih inZenirjev
»Prihodnost inZenirskega posla
je zagotovo v tabliénih radunal-
nikih. Tabliéni radunalniki, kot
sta ipad ali samsung galaxy
tab, omogocajo dostop do vseh podatkov
tudi na ferenu, so lahki za prenaSanje, prav
tako pa se tehnologija razvita Ze do te mere,
da lahko na njih uporabliomo skoragj vso
programsko opremo. Z delovanjem v oblaku
lahko dostopamo do podatkov z brezziéno
povezavo, in to nam odpira ogromno novih
moznosti, saj lahko delamo praktiéno kjerkoli
in kadarkoli. Se vedno obstajajo doloGene
omejitve, vendar bodo v dveh do treh letih
tabliéni racunalniki napredovali do te mere,
da bodo izkoreninili prenosnike.«

MILOS TODOROVIG, Univerza
v Ljubljani

»Ce Zelimo dosedi novo, vi§jo
raven infrastrukture in graditi
nove, drzne in ekoloSke objekfe,
potem moramo zaceti uporab-
ljati temu primerna orodja. S fem mislim
na zastarelo programsko opremo, predvsem
aufocad, ki ne ustreza standardom 21. sto-
lefja, predvsem pa nam ne nudi svobode, ki jo
projektiranje nujno potrebuje. Pri projekfiranju
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je zelo pomemben socialni vidik, ki ga na
Zalost preveckrat zanemarimo. Objekt mora
predvsem zadostiti Zeljam uporabnikov in
omogocati prijetno bivanje, zato je zdruZevanje
kreativnega dizajna in upoStevanje socialnega
vidika zahtevna naloga. Z novimi programi,
ki poCasi prodirajo na trg, lahko dosezemo
pozitiven premik v tej smeri.«

BRYAN KYLE, tehni¢ni komite za
inZenirstvo in okolje Svetovne
zveze inZenirskih organizacij
»Sisfem za ocenjevanje kvali-
tete zgradb je projekt, ki je Se v
nastajanju. Na zalost ta sistem
Se ne deluje globalno, drzave med seboj
nimajo enotnih sistemov, ki bi omogocali
primerjavo podatkov in s fem postali vir korist-
nih podatkov za gradbeno stroko. Pomembno
pa je, da inZenirji spoznajo, da ta sistem ni le
stvar birokracije, ampak predstavlja mocéno
markefinsko orodje, ki ga lahko uginkovito
uporabljajo v poslu.«

MLADENKA DABAC, Dabac
arhitekti

»Turizem je lahko, sploh v
drzavah, kot je Hrvaska, velik
faktor pri onesnazenju okolja.
Zato se naSe podiefjie ukvar-
ja tudi s ftrajnostnim, zelenim turizmom. To
poskuSamo doseéi z inferdisciplinarnim
sodelovanjem med inZenirji in sfrokovnjaki
na drugih podrogjih in tako nove fehnologije
vkljuciti v ze obstojeGe objekte in tako zagoto-
viti njihovo trajnost. Vidik zelenega turizma je
Se posebno pomemben v drZzavah v razvoju,
saj lahko svoj napredek pospesijo z znanjem
in informacijami, ki jih premorejo sosednje
drZave. To predstavija velik izziv in hkrati nudi
ogromno priloznosti.«

VASSILLIS ECONOMOPOULOS,
nekdanji predsednik Evropske
zveze gradbenih inZenirjev
»Kriza je nadvse prizadela
gradbeni sektor, zato je Se to-
liko bolj pomembno, da nada-
liuiemo trajnostne gradnje. Tako bomo prav
gotovo ustvarili veliko novih delovnih mest
ne le za inzenirje, ampak fudi za delavce
ipd. Na fa nadin lahko inZenirji pripomorejo
k ponovni ozivitvi gradbenega sektorja. Tudi
vladni organi Evropske unije se zavedajo,
da je vpraSanje trajnosti kljuéno vprasanje
danasnjega ¢asa.«

mag. VEKOSLAV KOROSEC,
Zdruzenje za svefovalni inZe-
niring, Gospodarska zbornica
Slovenije

»Povezovanje med razliénimi
organizacijami in zbornicami
je zelo koristno, e posebno v gradbenem
sektorju. S sodelovanjem lahko dosegamo
boljSe rezultate na podrogju trajnostnih
gradenj, energetske ucinkovitosti in znanja
inZenirjev. Da bi pritegnili potencialne investi-
torje, je treba imeti natanéno dokumentacijo,
dobro osnovan projekt in natancen finanéni
nacrt. Na tem podroCju je prispevek preos-
talih strok z njihovim znanjem in zvezami
neprecenljiv.«

Matjaz Grilc, univ. dipl. inZ. geod.
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Povzetek | Pomemben cilj evropske energetske politike je zmanjSanje rabe ener-
gije in izpustov toplogrednih plinov, s ¢imer bi omejili odvisnost od uvoza energije in rast
njenih cen fer zmanj$ali vplive na podnebne spremembe. K omenjenemu velik delez
prispeva obstojeci stavbni fond, ki ga je zato treba prenoviti. Obstaja ve¢ metodologij za
tipizacijo stavb, ki omogocajo pregled moznih prihrankov rabe energije in oceno potreb-
nih ukrepov, vendar so za uporabo katerekoli od feh metodologij potrebni bolj ali manj
podrobni podatki o obstoje¢em stavbnem fondu. Kljuéno tezavo predstavlja dostopnost
informacij, ki jih metodologija za tipizacijo stavb potrebuje. V prispevku je predstavijen
pregled frenutno dostopnih informacijskih virov in informacij, ki jin razliéne metodologije
zatipizacijo zahtevajo za ¢im bolj natanéen izraGun energijskih kazalnikov. Da bi pokazali
uporabnost integracije informacij na tem podrodju, je bila izdelana testna aplikacija, ki
prikaze zdruZevanje podatkov iz javno dostopnih baz v Sloveniji (Register nepremicnin,
Kataster stavb, Register prostorskih enof) fer drugih zahtevanih podatkov, ki jih omenjene
baze ne vsebuijejo in jih zato pridobimo preko uporabniskega vnosa. Aplikacija lahko s
fako pridobljenimi informacijami o stavbah uporablja fipologijo stavb in njihovih energij-
skih lastnosti iz projekta IEE Tabula. Primerjava energijskih kazalnikov stavb, pridobljenih
z opisano aplikacijo, in dejanskih merjenih podatkov o porabi energije pokaze, da nam z
aplikacijo pridobljeni podatki omogo€ajo kakovostnejSo analizo stavbnega fonda, kot se
sicer uporablja v praksi. Predlagani na¢in bogatenja baze prek spletne aplikacije bilahko
uporabili za nadaljnje Studije, ki vsebujejo trajnostna merila in merila za uginkovito rabo
energije.

Klju¢ne besede: obstojeci stavbni fond, informacijski viri, prihranki energije

Summury | An important objective of the European energy policy is to reduce
energy consumption and greenhouse gas emissions in order to limit the dependency
on energy imports and their prices, as well as o reduce the effects on climate change. A
large proportion to this situationcontributes the existing building stock and it is therefore
in need of refurbishment. There are several methodologies for the typification of buildings
that enable the review of potential energy savings and the assessment of the the neces-
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sary measures, but each of these methodologies requires more or less detailed informa-
tion on the existing building stock. The key problem is the availability of information that
methodologies are required to have. This paper presents an overview of the currently
available information sources and required information from existing methodologies in
order to make precise calculations of energy indicators. To demonstrate the utility of infor-
mation integration in this area a prototype of an application has been made that shows
the aggregation of data from publicly accessible databases in Slovenia (the Real Estate
Register, Building Cadastre, the Register of Spatial Units) and other required data and are
therefore collected through a user’s input. With thus obtained information on buildings
the application can use the building typology and their energy characteristics of the IEE
project Tabula. A comparison of energy indicators acquired by the application described
with actual measured data of energy consumption shows that the data collected by the
application enable better analyses of the building stock, as otherwise applied in practice.
With the proposed method we are able fo enrich the existing databases and use them for

further studies that include sustainability criteria or energy efficiency use.
Keywords: existing building stock, information sources, energy savings

Po podatkin Geodetske uprave Republike
Slovenije je obstojeci stavbni fond v Sloveniji
konec maja 2012 obsegal 524.208 stanovanj-
skih stavb (Pogorelénik, 2012), in te porabijo
priblizno 40 % celotne rabe energije ter proiz-
vedejo 36 % izpustov toplogrednih plinov (Euro-
pean Commission, 2008). Gospodarsko infer-
esno zdruzenje proizvajalcev fasadnih sistemov
in foplotnih izolacij navaja (Sijanec Zavrl, 2011),
da jih je vsaj 81 % potrebnih prenove v smislu
izboljSanja energijske ucinkovifosti. S prenovo
teh stavb bi se radi priblizali ciliem Evropske
energetske politike, ki si je leta 2007 zadala cilie

20-20-20 do lefa 2020. To pomeni (European

Commission, 2007):

* 20-odstotno zmanjSanje emisij foplogrednih
plinov glede na leto 1990,

» 20-odstotno zmanjSanje rabe primarne
energije z izboljSanjem energijske ulin-
kovitosti,

* 20-odstotni delez obnovljivih virov v primarni
energijski bilanci.

Za nacrfovanje prenove stavbnega fonda
potrebujemo sistemati¢en pregled nad trenut-
nim stanjem stavbnega fonda na nacionalni
ravni, ki nam bo omogocal detajline analize in
Studije v prihodnje, lastnikom stavb pa podajal
grobo informacijo o energijski ucinkovitosti
stavbe in potencialih za energijsko prenovo.
Tak pregled lahko izdelamo na podlagi
razliénih obstojecih fipologij stavb, kot je na
primer tista, ki so jo pripravili v okviru projekta
Inteligentna energija Evropa Tabula (IEE Tabu-
la, 2012). Tipologije omogocajo razvrs¢anje
stavb v razrede s podobnimi najbolj pogostimi
lastnostmi in jih lahko uporabljamo za oceno
potenciala, s kaferim bi dosegli zastavljene
cilie podnebno-energijske politike. Na primer,
z ustrezno uporabo fipologije stavb bi lahko
analizirali posamezne regije, udinkovitost
posameznih fehnik, uporabljenin materialov
in pristopov, prav tako pa bi strokovnjaki
lahko, glede na obstojede dokirine, nacrtovali
morebitne prenove (Sijanec Zavrl, 2012a).

2 - TIPOLOGIJA STAVB

2.1 Razvoj in uporaba tipologij stavb

V Sloveniji so v preteklosti naredili ve¢ tipolo-
gij stavb, ki so bile uporabliene za razliéne
namene, med drugim za preverjanje poten-
cialov energijske sanacije, za stafistiéno kate-
gorizacijo in preverjanje emisij ogljikovega
dioksida.

Prva ocena splo3nega stanja je bila nare-
jena leta 1993, ko je bil s projekfom Energet-
ska sanacija obstojecih stanovanjskih zgradb
(Bosfjanci¢, 1993) izdelan prvi organiziran
pristop k energijski sanaciji stanovanjskih
zgradb v Republiki Sloveniji. V prvem koraku
je bila izdelana tipoloSka analiza obstojecih

Za izdelavo takih Sfudij je treba imefi ka-
kovostne informacije o stavbnem fondu. Zato
smo si zastavili cil, da bomo naredili pre-
gled obstoje€ih virov informacij, s katerimi bi
lahko ocenili stanje stavbnega fonda. Glavni
obstojeci viri informacij so baze Geodetske
uprave Republike Slovenije, kjer so shranjeni
javno dostopni podatki o stavbah v Sloveniji.
Drugi podatki, kot na primer toplotna pre-
hodnost sklopa stene, strehe in tal, ki bi bili
koristni, pa ne obstajajo, ker so specifiéni
za vsako stavbo posebej in jih je freba do-
datno zajemati (Stegnar, 2012). To bi namre¢
omogocilo nadaljnje analize s stalis¢a energij-
ske udinkovitosti stavbnega fonda in frajnost-
nih meril.

V sklopu raziskave je bila izdelana spletna
aplikacija, ki nazorno prikazuje koristnost
dodatnih informacij pri ocenjevanju stavb-
nega fonda. Na§ namen je tudi preizkusiti
uporabnost take spletne aplikacije pri ocenje-
vanju energijske porabe stanovanjskih stavb
na obmodjih obin Kranj, Ljubljana in Vrh-
nika.

stanovanjskih stavb, pri katerih je bil stavbni
fond razdeljen na razliéne arhitekturne zo-
snove. Stavbe so najprej strukturirali glede
na merilo florisne oblike, merilo volumen-
ske oblike in merilo kompaktnosti zazidave.
Sliki 1 in 2 prikazujeta primere take zasnove
enodruZinske prostostojege hiSe in stolpnice.
V naslednjem koraku je bil narejen pregled
zastopanosti posameznih tipov stavb, pri ka-
terem je bil kot osnova uporabljen popis iz leta
1991. Za 18 tipskih stavb je bilo upostevano,

Gradbeni vestnik  letnik 61 « november 2012



Gasper Stegnar, Marjana Sijanec Zavrl, Viado Stankovski « UPORABA INFORMACIJSKIH VIROV PRI TIPIZACIJI STAVB V SLOVENLI

ENODRUZINSKA PROSTOSTOJECA HISA
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" Posebne oblike (npr. L oblika)
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Slika 1« Arhitekturna zasnova prostostojece enodruZinske hise
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Slika 2 « Arhitekturna zasnova stolpnice
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Contruction
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national
(Slovenija)
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(TipiGna) e (O

national
(Slovenija

generic

1946 ... 1970 S
(Tipiéna)

S5IL.N.5FH.02.Gan

national
(Slovenija)

generic

1971 ... 1980 it
(Tipicna)

SILN.5FH.03.Gen

national
(Slovenija

generic

1981 ... 2001 R
(Tipicna) ni

SLMN.SFH.04.Gen

national
(Slovenija)

generic

2002 A
(Tipicna)

2008

SI.N.5FH.05.Gen

national
(Slovenija

generic

2009 ... i
(Tipicna)

S5I.N.5FH.06.Gen

Additional SFH TH
Terraced House
" :

MFH
Multi Famity House

i | E«.‘i

SI,N.MFH,01,Gen

SLN MFH.02.Gan

AB
Apartment Block

SL.N.AB,01,Gen

S5I.N.TH.02.Gen

SI.N.AB.02.Gen

SLN.TH.03.Gen

SLMN.TH.04.Gen

SIL,N.MFH,03.Gen

SLN.AB,03.Gen

SLN.MFH,04,Gen

SLMN.AB.04.Gen

™

SI.N,AB.05.Gen

SI.N.TH.05.Gen

SI.MN.MFH,05.Gan

SLN MFH.06.Gan

S5I.N.TH.06.Gen SI.N.AB.06.Gen

Slika 3 « Slovenski nacionalni model tipologije stavb (povzeto po (Diefenbach, 2012))
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da so grajene v skladu s predpisi o energijski
u€inkovitosti, veljavnimi v ¢asu gradnje, in za
vsak tip je bil nato predlagan naért prenove,
ki je obsegal ovoj stavbe. Razlika v rabi ener-
gije med fema dvema scenarijema (osnovni
+ prenova) ustreza prihrankom energije, in
sicer za posamezno tipsko stavbo kot tudi
preraéunano na nacionalni ravni. Na podlagi
primerjave izraGunanih energijskih prihrankov
in ocenjenih stroSkov energijske sanacije je
bila v konéni fazi izdelana analiza ekonomske
upraviCenosti vliaganj v sanacijo. Prednost
predstavljene fipologije je celovit in za ener-
gijske analize primerno podroben pregled
arhitekturnih fipov stavb v nasem prostoru.

2.2 Tipologija projekta IEE Tabula

V sklopu projekta IEE Tabula je bila zgrajena
enotna evropska struktura tipologije stanovanj-
skih objektov. Vsaka izmed drzav udeleZzenk je
na podlagi enotne strukture izdelala model no-
cionalne tipologije stavb, ki izkazujejo podobne
energijske lastnosti. Pri vsakem nacionalnem
modelu stavb kljuéno vlogo igrata parametra
obdobje gradnje, npr. obdobje 2002-2008, in
specificna velikost stavbe, npr. enodruZinska
hiSa, vrstna hisa, vecstanovanjska stavba idr.

Tipologija IEE Tabula se bistveno razlikuje od

obstojecih tipologij po tem, da vkljuCuje tudi

vgrajene sisteme v stavbi.

Slovenski nacionalni model zajema Sest ob-

dobij gradnje in &firi velikostne fipe stavb,

skupno 24 osnovnih fipskih stavb (slika 3).

Za vsako so bili narejeni nacrti energijske

prenove, ki pomenijo izboljSanje glede na

osnovno stanje. Za vsako stanje tipske stavbe
so bili po predpisani metodologiji natanéno
izradunani energijski kazalniki (Uradni list RS,

§t. 77/2009):

* letna potrebna foplofa za ogrevanje stavbe
na enofo uporabne povrSine Q(NH)/A(u)
(kWh/m?a), kjer Q(NH) predstavlja toplotne
potrebe stavbe zaradi transmisijskih in ven-
tilacijskih foplotnih izgub, zmanjSane za
izkoristljive prifoke sonénega sevanja in
notranjih foplotnih virov, ter A(u) nofranjo
tlorisno povr§ino ogrevanih prostorov po
objektu,

* lefna dovedena energija za delovanje stavbe
na enoto uporabne povrsine stavbe Q/A(u)
(kWh/m?a), kjer Q predstavlja celotno
konéno energijo, ki jo stavba potrebuje za
pokrivanje potfreb za ogrevanje, hlajenje,
prezracevanie, klimafizacijo in razsvetljavo,

* |etne emisije CO, zaradi delovanja stavbe na
enoto uporabne povrsine stavbe (kg/m?a).

IzraGuni teh kazalnikov, ki temeljijo na stan-

dardu SIST EN ISO 13790 ter na potreb-
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nih nacionalnih robnih pogojih, zahtevajo
veliko znanja in natanénih podatkov. Po-
stopek je dolgotrajen, zato je zelo tezko
narediti natanéen pregled realnega stanja
stavbnega fonda. Ze izradunane kazalnike
tipskih stavb projekta IEE Tabula bi lahko
na podlagi ustrezne nove mefodologije im-
plicirali na stavbe v Sloveniji (Sijanec Zavrl,

2012b) glede na materialne in geometrijske
podobnosti.

Ce Zzelimo uporabiti kategorizacijo stavb
Tabula in jo z dodatnimi podatki nadgradifi
za potrebe doloCitve energijskih kazalnikov s
predstavljeno aplikacijo, potrebujemo najprej
naslednje podatke, ki so dostopni v javnih
informacijskih bazah:

3 * INFORMACIJSKI VIRI

Za doseganje zastavljenih ciliev smo pre-
gledali javno dostopne podatkovne baze in
druge informacijske vire, ki bi omogodali kar
se da natanéno oceno, kateremu fipu pripada
posamezna stavba. Geodetska uprava Repub-
like Slovenije omogoca dostop do desetih

Tadnost podatica o betu sadege welie cbnove

veamea

podatkovnih zbirk, ki vsebujejo najrazliénejse
podatke 0 nepremicninah v Sloveniji. Izkazalo
se je, da lahko zahtevane podatke pridobimo
iz Katastra stavb, Registra nepremicnin in
Registra prostorskih enot. Te baze vsebujejo
veCje Stevilo tabel s podatki, ki so med seboj

FEN - Povesava stane 1 paccels
o 0 stwne
uuuuuu

Slika 4 « Relacije med tabelami v treh podatkovnih bazah GURS-a

4 « SPLETNA APLIKACIJA

Da bi pridobili manjkajoCe informacije, ki bi
omogocile celovitejSo tipizacijo stavb, smo
izdelali prototip spletne aplikacije na podlagi
sodobnih pristopov, kot je princip povezanih
podatkov (Lehmann, 2011) in semantiénih
fehnologij ((K6nig, 2011a), (Konig, 2011b)).
Taka aplikacija omogoéa preprost in hiter
nadin zajemanja manjkajo€ih podatkov, po-
vezovanje, in bi lahko uporabljala eno ali ved
razliénih metodologij za izradun energijskih
kazalnikov. Aplikacija na poenostavljen nacin
omogoca pridobitev ocene energijskin kazal-
nikov za posamezno stavbo. Z analizo po-
datkovne zbirke, ki se z uporabo te aplikacije

samodejno ustvarja, so omogoceni tudi pre-
gled celotnega stavbnega fonda, morebitne
statistiéne analize in ocena potfenciala za
prenovo.

Aplikacija deluje na osnovi treh korakov tipiza-
cije stavbe (slika 5). Uporabnik najprej poisce
svojo stavbo v bazi, s &imer pridobi njene
podatke iz podatkovnega modela stavb. V
naslednjem koraku definira dejavnik toplotne
prehodnosti stene, strehe in fal, po ¢emer se
stavba unikatno razlikuje od vseh preostalih.
Takega podatka ni v nobeni bazi, zato ga
mora definirati uporabnik sam. V zadnjem
koraku sledi tipizacija stavbe. Aplikacija stavbi

* leto gradnje,

* tip stavbe,

« viSina stavbe,

* uporabna povrSina stavbe,

« nefo tlorisna povrSina stavbe,

* povrsina zemlji¢a pod stavbo.

V' nadaljevanju bomo pokazali, kje in na
kakSen nacin lahko e podatke pridobimo.

povezani z enoliénimi identifikaforji stavb ozi-
roma delov stavb. Da bi lahko naredili celovit
pregled fabel in njihovih povezav, smo upora-
bili orodje MS Access. Izdelali smo podatkovni
model, ki zdruzuje podatke, ki izvirajo iz teh
treh podatkovnih zbirk. Na sliki 4 je razvidno,
da so popolni podatki o naslovu stavbe na
voljo v Registru prostorskin enot, podatki
0 posameznih povrSinah stavbe v Registru
nepremicnin in viSina stavbe v Katastru stavb.
Podatki, ki veljojo za posamezno stavbo, se
med seboj ne povezujejo prek naslova stavbe,
ampak prek enoli¢nih identifikatorjev (ID),
kot na primer preko ID hiSne Stevilke, ID dela
stavbe ali ID stavbe. V konénem podatkovnem
modelu, kjer so zdruZeni vsi podatki, je bil
kot primarni klju¢ uporabljen ID dela stavbe,
ki se nikoli ne podvaja v nasprotju z ID dela
stavbe. Stanovanjski blok ima v katastru stavb
evidenfiranih ve¢ ID delov stavb, a vsem je
skupen ID stavbe.

Kot je razvidno, iz obstojecih zbirk podatkov,
lahko pridobimo informacije o povrSinah in
dimenzijah stavbe. Po drugi sfrani pa ne
moremo pridobiti informacij o vgrajenih mo-
terialih, ki bistveno vplivajo na energijske
lastnosti, zato potrebujemo druge prijeme, ki
so razloZeni v naslednjem poglavju.

glede na lefo gradnje, fip, dejavnike toplotne
prehodnosti in povrsino priredi ustrezno tipsko
stavbo in iS¢e med razliénimi stanji stavbe
tisto, ki najbolj ustreza uporabnikovi kon-
figuraciji. S tem ji dodeli energijske lastnosti
(slika 6).

Ko uporabnik vnese podatke v aplikacijo, se
ti zapiSejo tudi v bazo, ki jo gradi aplikacija
zase, in s tem bogati bazo modela stavb.
TakSna aplikacija omogo&a dostop do novih
informacij ne samo strokovnjakom, temve¢
tudi vsem drugim, ki bi jih fo zanimalo. To so
npr. energetski svetovalci, ki lahko tako hitro
ponudijo novo informacijo stranki. Aplikacija
je preprosta in ne zahteva velikega Stevila
podatkov (le osnovne podatke o stavbi),
zato jo lahko uporablja tudi vsakdo, ki ga
samo zanimajo energijske lastnosti dolo¢ene
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Slika 5 « Uporaba in postopno zajemanje informacij

v spletni aplikaciji za tipizacijo stavbe

stavbe. Ob soglasju uporabnikov bi podatke
lahko shranjevali in s tem bogatili obstojeco

bazo ter jo uporabili za nadaljnje Studije, ki
bi nam pomagale pri razumevanju, razvoju

5« ANALIZA UPORABNOSTI APLIKACIJE

Spletno aplikacijo in mefodologijo smo preiz-
kusili fudi v praksi, pri ¢emer smo uporabili
bazo podatkov projekia (IEE E-TOOL, 2006),
ki je potekal v obdobju 2005-2006. Njegov
cilj je bil zbrati podatke o porabi energije ter
razviti preprosto in praktiéno orodie, ki bi ener-
getskim preglednikom pomagalo pri razume-
vanju in analizi energijske uinkovifosti stavb.
Baza E-TOOL obsega podatke o merjeni porabi
energije za 500 stanovanjskih stavb po Slove-
niji; stavbe so razliéne arhitekfurne zasnove
in starosti, vse pa so bile vkljuéene v drzavni
program energetskega svefovanja ENSVET
(Sijanec Zavrl, 2006). Aplikacijo smo forej

preizkusili na stavbah, za katere smo imeli tudi
podatek o dejanski porabi energije, in dejanske
energijske kazalnike primerjali z energijskimi
kazalniki za tipske stavbe, izraGunanimi na
podlagi predpisane metodologije.

Ce smo Zeleli vrednosti energije primerjati
med seboj, smo morali pridobljene podatke
iz baze E-TOOL ustrezno logiti. Razvrstili smo
jih glede na fip stavbe in leto gradnje fer nato
posameznim stavbam z aplikacijo priredili us-
trezno fipsko stavbo. Primerjali smo stavbe iz
krajev po celotni Sloveniji s tipskimi stavbami,
za katere so bili natanéno izraunani ener-
gijski kazalniki z upoStevanjem podnebnih raz-

Slika 6 « Tipizirana stavba kot rezultat prototipa spletne aplikacije

in upoStevanju meril na podrogju energetske
ucinkovitosti in frajnostne gradnje

mer v Ljubljani. To je pomemben dejavnik, ki
pa ga v nasem izraGunu zaradi pomanjkanja
podatkov nismo mogli v celofi upoStevati. Za
vsako obdobje gradnje smo primerjali dejan-
ske vrednosti z vsemi stanji (kot jih predvideva
Tabula) tipske stavbe, izracunali standardno
deviacijo in opazovali, za katero stanje je ta
najmanjsa (slika 7). Stavbe posameznega ob-
dobja iz baze E-TOOL ustrezajo tistemu stanju
tipske stavbe, pri katerem je bila ta deviacija
najmanjsa. Ce pogledamo za obdobje zgra-
jenih veéstanovanjskih stavb pred letom 1945
iz baze E-TOOL, je s slike 7 razvidno, da zna$a
deviacija kon¢ne energije glede na osnovno
stanje tipske stavbe 60,91 kWh/m?q, glede na
zmerno prenovo 132,48 kWh/m?a ter glede
na infenzivno prenovo 169,02 kWh/m?a.
Za nadaljnjo analizo smo upostevali, da
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Slika 7 « Pregled standardnih deviacij dovedene energije za

veéstanovanjske stavbe iz razliénih obdobij glede na predvidena

stanja tipske stavbe
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Slika 8 « Pregled dovedene energije ustrezne tipske stavbe za posamezno

obdobje izgradnje z znacilno deviacijo za veéstanovanjske
stavbe iz baze E-TOOL
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veéstanovanjskim stavbam, zgrajenih pred
1945., ustreza osnovno stanje fipske stavbe
z deviacijo 60,91 kWh/m?q, pri kateri je bila
deviacija najmanjSa, in enako postopali pri
drugih stavbah.
Pri analizi rezultatov smo opazili, da so odsto-
panja pri vrednostih letne dovedene energije
za delovanje stavbe sorazmerno velika, saj so
deviacije variirale od 58 do 136 kWh/m?a. To
je mogode razloziti na naslednje nadine:
* vpliv dejanskega faktorja oblike,
« vpliv rezima uporabe stavbe,
« vpliv radunskega kljuéa za dolo¢anje upo-
rabne in ogrevane povrsine,
* nepravilen zajem dejansko porabljene ener-
gdije.
Prva dva dejavnika smo opredelili kot naj-
pomembnejSa. Dejanski faktor oblike stavb,
ki sodijo v posamezno fipsko kategorijo, se se-
veda nekoliko razlikuje od tistega, ki je prirejen
tipski stavbi, kar pomeni, da gre za odstopan-
ja pri dejanskem razmerju toplotnega ovoja in
ogrevane prostornine stavbe, kar neposredno
vpliva na odstopanja od predvidene rabe ener-
gije. Nadalje so za tipsko stavbo izraunani
energijski kazalniki na podlagi standardne

uporabe stavbe, v praksi pa je reZzim uporabe
lahko povsem drugacen, sqj je odvisen od
potreb in navad posameznika.

Lastniki starejSih stavb si pogosto ne morejo
privos¢iti, da bi ogrevali celotno stavbo, ker
je ta verjetno prevelika in slabo izolirana,
poslediéno pa so stroSki ogrevanja previ-
soki. Zato ogrevajo le manjsi del, pa Se fega
na nizjo femperaturo, kot to predvidevajo
standardni pogoji rabe stavbe v okviru pred-
pisane mefodologije. NovejSe stavbe so bolje
izolirane in imajo boljSe znadilnosti foplot-
nega ovoja, ogrevana pa je celotna stavba,
pogosto na visje temperature od standardnih
20 °C ((REUS, 2011), (REUS, 2012)). Tako je
hipoteti¢no pri stavbi enakih dimenzij razpon
ogrevanih povrsin npr. od 30 do 100 %. To
je razvidno s slike 8, iz primerjave dovedene
energije tipske stavbe z deviacijo dejanskih
veCstanovanjskih stavb. Vidimo, da je vred-
nost dovedene energije ustrezne tipske stavbe
vse manjSa po obdobjih od najstarejSih do
najnovejsih, deviacija in povpreéni absolutni
odklon pa se vse bolj povelujeta. NovejSa
ko je stavba, bolje je izolirana in pripadajoca
dovedena energija za njeno delovanje je

6 * UGOTOVITVE IN SKLEPI

V predstavijenem prispevku smo analizirali in-
formacijske vire, ki bi bili uporabni pri tipizaciji
stavb in bi nam tako skupaj z razliénimi me-
fodologijami za oceno energijskih kazalnikov
omogodili pregled stanja stavbnega fonda ter
oceno potenciala za prenovo.

Nase ugotovitve kaZejo, da v obstoje¢ih podat-
kovnih zbirkah frenutno manjkajo podatki, ki bi
omogocali bolj natanéne analize fonda. Pred-
vsem gre za podatke o zastekljenih povrSinah
in vgrajenih materialin v posameznih sklopih,
ki so specificni za vsako stavbo. Na podiagi

teh podatkov bi lahko skupaj s strukturo in
podatki projekta IEE Tabula izdelali ustrezne
metodologije, ki bi omogogile pregled stavb-
nega fonda in prihrankov.

Stavbe, zgrajene v razli¢nih obdobjih, se precej
razlikujejo tako glede na uporabljene grad-
bene materiale kot tudi glede na vgrajene si-
steme. Zato mora metodologija za zajemanje
dodatnih podatkov omogocati vejo pestrost
pri doloanju posameznih podrobnosti, kot
na primer fip vgrajene foplotne Erpalke, sistem
za pripravo tople vode in podobno. Uginkovit

7+ZAHVALA

Analize, ki so podlaga za ta prispevek, je
delno financiral temeljni raziskovalni pro-

jekt ZEVS, Stevilka J2-4262, ki ga financira
ARRS. Za pomo¢ pri razvoju spletne aplikacije

manj$a, zato pa je vedji relativni vpliv zaradi
odklonov od standardne rabe, odstopanj od
tipske arhitekturne oblike in karakferisti¢nih
povrSin ter napak pri zajemu podatkov o
dejanski rabi energije. Posledi¢no se novejSe
stavbe bolj razlikujejo od fipske stavbe kot
starejSi objekfi.

Specifiéni kazalniki rabe energije se po me-
todologiji prikazujejo glede na uporabno
povr§ino stavbe, ki ni vedno idenfiéna z
ogrevano povrSino sfavbe, katere uporaba
je tehni¢no bolj smiselna in uveljavljena v
praksi. Metodolo$ka neskladja in nejasnosti so
lahko vzrok za neustrezno doloéeno uporabno
povrsino, ki ima neposreden vpliv na energijski
kazalnik.

Podatke o dejanski rabi energije so posre-
dovali lastniki stavb. Napake lahko nastanejo
zaradi neskladnosti obracunskega obdobja z
letnim raunskim obdobjem kot tudi v primeru,
ko ne moremo natanéno razmejiti deleza
uporabe doloenega energenta, na primer
elekfrike, za namen vzdrzevanja ustreznih
bivalnih razmer v stavbi in drugih podrogij
uporabe, ki niso predmet nase analize (npr.
kuhanje, delovanje aparatov).

mehanizem za pridobivanje manjkajocih po-
datkov sta lahko tudi spletna aplikacija, ki bi
uporabnikom omogodala njihovo dolo&anje,
ter preprost in hiter nacin za dolo€anje ener-
gijskih kazalnikov stavbe glede na razliéne
obsfojeCe metodologije. Pridobliene podatke
bi ob privolitvi uporabnikov lahko shranjevali
in tako bogatili obstojeCo bazo.

V nadaljevanju naértujemo razsiritev modela
baze stavb, ki je v predstavljeni aplikaciji
razvit le za tri slovenske obCine, na vse
stavbe v Sloveniji ter postopno nadgrajevanje
metodologije izraéuna, s ¢imer bi omogodili
kar najbolj natanéno oceno energijskih kazal-
nikov stavbe in posledi¢no stanja stavbnega
fonda.

se zahvaljuiemo Jaki Dirnbeku in Andrazu
Rakuscku. Projekta IEE TABULA in IEE E-TOOL
je sofinancirala Evropska komisija v okviru
programa Inteligentna energija Evropa.
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Povzetek | Regulacija poklicev, to je postavljanje formalnih pogojev za opravljanje
doloGenega poklica, je znacilna tudi za panogo gradbenistva. Ker sta se tako Evropska
unija kot Slovenija zavezali k odpravi administrativnih in drugih ovir za vegjo konkurenénost
gospodarstva, pa je postalo vprasanje deregulacije poklicev (znova) aktualno tudi na-
sploh. Za panogo gradbenistva je deregulacija poklicev, to je odprava formalnih pogo-
jev za opravljanje doloGenega poklica, obéutljiva tema zlasti zato, ker bi neustrezna in
nepremi$ljena deregulacija lahko imela Skodljive posledice na ve¢ podrogjih. Po drugi
strani pa lahko na podlagi primerjalnopravne analize v prispevku sklenemo, da bi name-
sto o deregulaciji poklicev na podrogju gradbenistva morali govoriti o njihovi reregulaciji
oziroma bolj8i regulaciji. Pri tem pa je treba zagotoviti ustrezno sodelovanie strokovne
javnosti in upoStevati vse vplive, ki jin lahko morebitna deregulacija prinese, med drugimi
tudi na psihosocialnem podrogju in v visokoSolskem izobraZevaniju.

Kljuéne besede: gradbenistvo, poklici, regulacija, deregulacija, reregulacija

Summary | The regulation of professions, i.e. the establishment of formal condi-
tions for the pursuit of a certain profession, is also typical for the construction industry
sector. Since both, the European Union and Slovenia, undertook fo eliminate administra-
tive and other obstacles in order fo increase the competitiveness of the economy, the
issue of deregulating professions (again) became a topic of interest. For the construction
industry, the deregulation of professions, i.e. the elimination of formal requirements for the
pursuit of a certain profession, is a very sensitive issue, principally because inappropriate
and imprudent deregulation might cause adverse effects in several areas. Based on the
comparative legal analysis, presented in the paper, the deregulation of professions in civil
engineering should be considered in the sense of a re-regulation or better regulation. This
process requires appropriate cooperation from the expert public and should take into
account all impacts that might be brought about by any case of deregulation, including
those concerning the psychosocial area and tertiary education.

Key words: construction industry, professions, regulation, deregulation, reregulation
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Gradbeni$tvo je panoga, v kateri so zaradi zo-
gotavljanja kakovosti in varnosti poklici regu-
lirani, kar pomeni, da so pogoji za njihovo
opravljanje predpisani z zakonom. Izhajajo¢
iz Evidence reguliranih poklicev oziroma de-
javnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, &t.
50/2006), lahko ugotovimo, da je v Sloveniji
v gradbenistvu reguliranih veliko poklicev. V
nasprotju s fem pa EU med ukrepi za zagotav-
lianje konkurenénosti gospodarstva in spod-
bujanje mobilnosti delovne sile med drzavami
¢lanicami navaja postopno odpravo oziroma
sproS¢anje teh pogojev, kar lahko oznadimo
kot deregulacijo poklicev. Na pot deregulacije
sta v tem in preteklem letu Ze stopili Italija in
Grceija, kar je v obeh sprozilo val protestov.

Letos se jima v tem procesu pridruZuje tudi
Slovenija. Pri fem gradbenidtvo ne bo nobena
iziema, kvecjemu nasprotno - zaradi Zelje po
sprostitvi poslovnega okolja in zagotavljanja
konkurencénosti v tem segmentu pa fudi za-
radi situacije, v kateri se je gradbeni§tvo
zaradi krize znaslo, bo fo podrodje najbrz
med prvimi, za katero se bodo preucile
moznosti deregulacije poklicev. Zato je no-
men fega prispevka osvetlitev moznosti in
posledic deregulacije poklicev v gradbenistvu
na podlagi pravne analize, ki je nadgrajena
s temeljnimi ekonomskimi in socioloSkimi
vidiki deregulacije poklicev v gradbenistvu. Za
celovitejSo razpravo o moznosti deregulacije
poklicev v gradbenistvu je nujno vkljuciti fudi

2 » METODOLOGIJA

Pri preuCevanju deregulacije poklicev v
gradbeni$tvu, ki vkljuGuje predvsem pravne
vidike, smo uporabili teoreticne metode znan-
stvenega raziskovanja. SploSno raziskovalno
metodo spoznavnega procesa smo nadgradili
z deskriptivnim pristopom, v okviru katerega
smo poleg metode deskripcije, s katero smo
opisali teoretiéna spoznanja, opredelili pojme
in ugotovili dejstva, uporabili e metode kom-
paracije, kompilacije, sinteze, kavzalno me-
fodo in pravno argumentacijo. Z namenom
kriticnega ovrednotenja slovenske ureditve
in primerjave z ureditvijo v drugih drzavah
smo opravili tudi primerjalnopravno analizo
ureditve reguliranih poklicev v gradbenistvu v
izbranih tujih drzavah: Nemdiji, Avstriji, Italiji,
na Finskem in Danskem. Odlo€itev za izbor
teh drzav je bila sprejeta na podlagi dveh kri-
terijev. Prvi kriterij so predstavljali stafistiéni
podatki o tem, v katerih drzavah slovenski
inZenirji, projektanti in arhitekti najpogosteje
zaprosijo za priznavanje poklicnih kvalifikacij,
pridobljenih v Sloveniji. Drugi kriterij pa je
temeljil na razvrstitvi drzav v pravne druZine,
kot jih opredeljujeta avtorja Grassman in
David (Grassman, 1998).

Slovenski drzavljani za priznanje poklicnih
kvalifikacij najve¢ zaprosajo v Italiji, Avstriji
in Nemdiji, kar je razvidno iz statisti¢nih po-
datkov, objavljenih v okviru Evropske evi-
dence reguliranih poklicev (Evropska komi-

sija, 2011). Izhajajo¢ iz teh podatkov, smo v
primerjalno analizo vklju€ili vse tri omenjene
drzave. Ta odlocitev je tudi z metodoloSkega
vidika ustrezna, saj obsega dve drzavi, ki
pripadata germanskemu pravnemu krogu
(Nemdija, Avstrija), in eno drzavo, ki pripada
romanskemu pravnemu krogu (lfalija). Glede
na to, da Avstrija in Nemdéija spadata med
drzave z zmerno (srednjo) regulacijo pokli-
cev v gradbeniStvu, Slovenija in Italija pa
med drZave z moc¢no (zelo intenzivno) regu-
lacijo poklicev (Evropska komisija, 2011),
smo Zeleli s primerjainopravno analizo za-
jeti Se kakdno drzavo z majhnim Stevilom
reguliranih poklicev v gradbenistvu, ki bi bila
obenem pripadnica pravne druzine, ki je Se
nismo zajeli. Ugotovili smo, da tem kriterijem
ustrezata Finska in Danska, ki pripadata
skandinavskemu pravnemu krogu in obenem
regulirata majhno Stevilo poklicev (fako v
gradbenistvu kot tudi nasploh).

Podatke o vsebini in naginu regulacije po-
klicev v gradbenistvu smo pridobili ve€inoma
prek spleta, saj imajo vse izbrane drzave
vzpostavljene in za javnost dostopne po-
datkovne baze o veljavnih predpisih z njihovo
polno vsebino, nekaj pa tudi posredno ozi-
roma preko Studija strokovne in znanstvene
literature s tega podroéja (zgolj z vidika
usmeritve na referenéni predpis ali zakono-
dajni portal). Zanimalo nas je predvsem, ali
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ustrezne strokovnjake s tega podrogja, kar
pa presega namen tega Clanka in hkrati
predstavija njegovo omejitev. Ne glede na
to so izsledki pravne analize nujno potrebni
za nadaljnjo strokovno razpravo. Cilji tega
prispevka so v opredelitvi regulacije in de-
regulacije poklicev, preuditvi pogojev, ki jih slo-
venska zakonodaja predpisuje za opravljanje
poklicev v gradbenistvu, njihova primerjava s
pogoji v izbranih drzavah EU ter na podlagi
tega podaja nekaterih femeljnih priporogil
za deregulacijo poklicev v gradbenistvu v
Sloveniji.

Deregulacija poklicev v sodobni stroki in zna-
nosti Se ni bila delezna obseZznejSe pozor-
nosti, kar velja fudi za deregulacijo poklicev
v gradbenistvu. Prispevek to vrzel zapolnjuje
s celovito in natanéno obravnavo temeljnih
dilem na tem podro¢ju, predvsem pravnih, v
¢emer je tudi njegov temeljni doprinos.

sploh in kako so poklici, ki so regulirani v
Sloveniji, regulirani v izbranih tujih drzavah.
Ze na tem mestu je freba omeniti, da je
bila primerjalnopravna analiza reguliranih po-
klicev v gradbenistvu zahtevna zaradi tega,
ker se fi poklici opravljajo in so urejeni pod
razliénimi imeni oziroma nazivi, predvsem
pa zaradi tega, ker so pooblastila, naloge in
odgovornosti, ki So povezani s posameznim
poklicem, zelo razliéni od drzave do drzave.
V praksi to pomeni, da ima arhitekt v Avstriji
bistveno razliéna pooblastila od arhitekta v
Sloveniji ali lfaliji in podobno. Poleg tega
imajo nekatere drzave poklice v gradbenistvu
posebej urejene glede na geografske poseb-
nosti. Finska in Danska denimo regulirata fudi
poklice, povezane z gradbeni§tvom na morju,
ki jih v ureditvi drugih drzav ne sre¢amo.
Ker je v gradbenistvu reguliranih veliko po-
klicev, je bila z vidika obseznosti vsebine
tega prispevka neka razumna omejitev
nujna. OdloGili smo se za osredotoéenost
obravnave na fiste poklice v gradbenistvu,
kier je zaradi narave in vsebine dela ter
pooblastil in odgovornosti, ki jih nosilci teh
poklicev imajo, njihova regulacija najbolj
znacilna pa tudi najbolj stroga. Ti poklici so v
Sloveniji regulirani v Zakonu o graditvi objek-
tov (ZGO-1, Uradni list RS, &t. 110/02-20/11).
To so poklici: odgovorni projektant, odgovorni
revident, odgovorni vodja del in odgovorni
vodja posameznih del, odgovorni nadzornik
in odgovorni nadzornik posameznih del ter
odgovorni prostorski naértovalec (z licen-
cami A, KA, P).
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3 * OPREDELITEV REGULACIJE IN DEREGULACIJE POKLICEV

3.1 Izhodisce

V' trenutnih gospodarskih razmerah vegina
evropskih drzav v svojih strategijah o izhodu iz
krize poudarja potrebo po vegji konkurenénosti
gospodarstva. Nacini in oblike za dosego tega
cilio so lahko zelo razliéni, med kljuénimi
pa je vsekakor izboljSanje poslovnega okolja
podijetij. V tem segmentu se ukrepi ekonomske
politike nanasajo fudi na frg dela, kjer se po-
udarja pomen fleksibilnih oblik zaposlovanja,
s katerimi se delodajalcem omogodi vegjo
svobodo pri dolo€anju pogojev zaposlitve
ter pri izbiri oblike delovne aktivnosti. Pri fem
pa se postavija vprasanje, ali in kako urediti
doloCene pravne institute, da bodo zagotav-
ljali z delodajalske strani veckrat poudarjeno
in Zeleno fleksibilnost, po drugi sirani pa
dologeno stopnjo varnosti tako za zaposlene
kot za uporabnike storitev. Sem sodi fudi
urejanje pogojev za opravljanje poklicev, kar
v splodnem oznadujemo fudi kot regulacijo
poOklicev.

3.2 Oblike in nacini regulacije poklicev

V' ekonomski in pravni literaturi ni enotne
definicije izraza regulacija poklicev. Den Her-
tog predlaga definicijo regulacije kot »upo-
rabo pravnih instrumentov za implemento-
cijo socialno-ekonomskih ciljev« (Den Hertog,
1999). Avtor nadalje lo€uje dve temeljni obliki
regulacije: ekonomsko in socialno. Ekonom-
ska regulacija po Den Hertogu obsega dva
podtipa regulacije: strukturna regulacija in re-
gulacija obnasanja; tako tudi Kay in Vickers
(Kay, 1990). Strukturna regulacija se uporab-
lja za urejanje strukfure frga. Primeri struk-
turne regulacije so, denimo, omejitve glede
vstopa na trg ali izstopa. Den Hertog kot
primer strukturne regulacije izrecno navaja
tudi regulacijo poklicev. Regulacija obnasanja
pa vsebuje pravila obnadanja na frgu. Primer
takSne regulacije je npr. kontrola cen, pre-
poved oglaSevanja in standardi kakovosti.
Socialna regulacija pa pomeni regulacijo na
podro¢ju varstva okolja, delovnih pogojey,
varstva potrosnikov in podobno. Tudi Garoupa
v zvezi z regulacijo poklicev poudarja, da na-
men te regulacije ni nujno samo zasledovanje
ekonomskih, pa¢ pa tfudi SirSih druzbenih
ciliev (Garoupa, 2006). Regulacijo poklicev
obravnava Se Fells, ki sicer ne podaja njene
definicije, pa¢ pa jo deli na dve femeljni ob-
liki: na regulacijo vstopnih pogojev za oprav-
ljanje nekega poklica in regulacijo opravljanja

poklica po vstopu vanj (Fells, 2011). Regu-
lacija vsfopnih pogojev pomeni postavljanje
pogojev, pod katerimi lahko nekdo vstopi v
posamezen poklic. Sem sodijo npr. zahteve
po predhodni registraciji opravijanja poklica,
pridobitvi licence, pridobitvi raznih akreditacij
ali certifikatov in podobno. Poleg vstopa na
trg je mogoCe urejati tudi ureditev izvajanja
oziroma opravijanja posameznih poklicev. To
lahko vkljuCuje omejitve pri doloanju cen,
prepovedi doloGenih oblik oglasevanja ali
dologitev poklicnih in efiénih standardov, ki
se lahko nadzorujejo in v primeru krsitev kaz-
nujejo v posebnih postopkih.

Pri regulaciji poklicev je prvo temeljno vpra-
Sanje, ali neki poklic sploh regulirati. Viodilo pri
fem je sama narava posameznega poklica; ali
je taksna, da zahteva individualen, poseben in
loen pristop. Pomembno je, kaks$na je narava
transakcije, ki naj bo urejena; kakSna je res-
nost posledic, ki lahko izvirajo iz neustreznega
ravnanja, ter tudi verjetnosti uspesne izvedbe
regulacije. Ce je odgovor na prvo vpradanje
pozitiven, se pojavi drugo temeljno vprasanje,
in sicer, kako poklic regulirati ter kdo naj
postavi pravila. V sploSnem sta uveljavljena
dva pristopa: drzavna regulacija preko ko-
gentnih pravnih pravil (tako razume regu-
lacijo Den Hertog) ali avfonomna regulacija
s sfrani panoznih oziroma poklicnih zdruzenj,
na primer obrine zbornice, inzenirske zbor-
nice in podobno (za podrobno analizo gle;j
(Ogus, 1999)). Pri obeh pristopih je mogoce
postaviti vstopne pogoje, ustvariti pravila za
delovanje in druga varovalna dolodila za upo-
rabnike izdelkov oziroma storitev. V' Sloveniji
na podro¢ju gradbenistva, pa tudi pri drugih
reguliranih poklicih, poznamo predvsem regu-
lacijo od drzave, saj so pogoji za vstop v neki
poklic in za njegovo opravljanje obiCajno
zapisani v zakonu in jih ne dolo€ajo poklicna
in podobna zdruzenja. Po drugi strani pa
ravno slednja veliko bolje poznajo delovanje
poklicev, zato je priporo€ljivo, da pri regulaciji
oziroma doloanju pogojev za opravljanje
reguliranih poklicev z drzavo (vsaj) sodelujejo.
Kadar taka zdruZenja sama postavljajo pravila
o0 vstopnih pogojih, se namreé¢ pojavi bojazen
prevelike zasCite svojega »cehas, ko Ze akfiv-
ni (obstojeci) ¢lani posameznega zdruzenja
Zelijo (pretirano) zasEititi svoj polozaj na trgu
tako, da postavijo visoke in nesorazmerne
pogoje vstopa in/ali opravljanja poklica za
morebitne nove €lane. Vendar regulacija od

drzave ni nujno vedno najbolj ucinkovita,
predvsem zaradi pomanjkanja informacij
in sposobnosti uveljavitve predpisov. Ne
glede na sistem velja, da je treba zagotoviti
ustrezen nadzor oziroma da ni postavljenih
neutemeljenih ovir pri vstopu in opravljanju
dologenega poklica.

V' Sloveniji na podrogju gradbenidtva nadzor
v primeru reguliranih poklicev in sankcio-
niranje krSiteljev opravijajo Indpekforat RS
za promet, energetiko in prostor, Zbornica za
arhitekturo in prostor Slovenije fer InZenirska
zbornica Slovenije. Zbornici imata zakonsko
pooblastilo za izrek opomina, denarne kazni
ali prepovedi udelezbe na javnih nate€ajih,
kot najstroZji ukrep v primeru ugotovljene dis-
ciplinske krsitve pa je doloen zagasen izbris
iz imenika (138. &len ZGO-1). Posameznik
mora v fakem primeru vrniti tudi enotni Zig in
¢lansko izkaznico, ukrep pa lahko traja od 6
mesecev do 5 let. Pri tem velja opozoriti, da
ukrep zaCasnega izbrisa iz imenika (odvzema
licence) ne velja za vse regulirane poklice v
gradbenistvu, pa¢ pa pride v postev samo
pri fistih poklicih, za katere je vpis v imenik
obvezen. Zanje je forej spoStovanje efinih
norm pravno zavezujoCe, za druge regulirane
poklice v gradbenistvu pa (formalnopravno)
ne. Postavlja se seveda vpraSanje, ali je
to ustrezno; ve¢ o tem v Cefrtem poglavju.
Koristi, ki jih ima drZzava oziroma celotna
druzba od regulacije poklicev, so lahko v
varnosti potrosnikov, v zagotavljanju kako-
vosti izdelkov/storitev, v varovanju zdravja, v
nadzoru drzave nad doloeno dejavnostjo in
podobno. Najpogosteje se navaja argument
varnosti, ki zajema varnost pred porusitvijo,
pozarom, varnost pri uporabi, higiensko in
zdravstveno zasgito, varovanje okolja fer v
tem sklopu Se energetsko ucinkovitost. To so
tudi temeljni argumenti za regulacijo poklicev.
S fega vidika regulacija posameznega po-
klica sama po sebi ni problematiéna oziroma
je upraviGena, ¢e dosega postavijene cilje
zagotavljanja varnosti ljudi, javnega zdravja
in varovanja okolja. Problem pa se pojavi, e
je regulacija posameznega poklica folikSna,
da ovira vstop posameznikov na frg dela in s
fem omejuje tudi konkurenco trga kot takega.
Navedeno je Se zlasti trn v pefi enotnemu
evropskemu trgu dela, ki med ukrepi za bolj
u€inkovit prefok delovne sile v EU navaja tudi
deregulacijo poklicev.

3.3 Opredelitev deregulacije poklicev

Deregulacija se na splodno pojmuje kot
zmanjSanje administrativnih ovir na trgu za
boljsi poslovni razvoj. Opredelitve izraza de-
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regulacija poklica pa v strokovni in znanstveni
literaturi za zdaj Se ni. Glede na to, da gre
pri deregulaciji poklicev za posfopek, ki je
nasproten z regulacijo poklica, je pri iskanju
ustreznih opredelitev freba izhajati iz samega
izraza reguliranega poklica. Ce regulacijo
poklicev poenostavljeno opisemo kot doloitev
pogojev za opravljanje posameznega poklica,
potem deregulacija pomeni »opustitev« regu-
liranja (opravljanja) posameznega poklica.
Upostevajo€ to izhodisCe, gre pri deregulaciji
za »prosto delovanje« v smislu izvajanja ozi-
roma opravljanja tega poklica. V sploSnem
je mogoce redi, da deregulacija pomeni
sprostitev formalnih moZnosti za opravijanje
poklica, za katerega je bilo tfreba pred de-
regulacijo izpolnjevati doloéene pogoje, kot
S0 priznana in zahtevana izobrazba, delovne
izkudnje in podobno.

Deregulacija poklicev naj bi med drugim
omogodila ve¢jo mobilnost delovne sile ter vedji
zaposlenost in zaposljivost na trgu dela, saj bi
z odpravo ali zmanj$anjem formalnih pogojev
za opravijanje doloGenih poklicev omogodili
dostop do dela vedjemu Stevilu delavcev.
Vendar pa je odloCitev o deregulaciji poklicev
odvisna zlasti od primernega ravnoteZja med
javnim interesom in konkurencnostjo. Z de-
regulacijo se namre¢ konkurenca med ponud-
niki (nosilci reguliranih poklicev) praviloma
poveda, pri éemer pa ta vegja konkurenénost
ne bi smela previadati nad interesom javnosti

(predvsem kakovosti in varnosti). Deregu-
lacija bi torej morala vplivati na pove€anje
konkurence ob hkratnem zagotavijanju ozi-
roma varovanju interesa javnosti. Za delo-
dajalce deregulacija poklicev pomeni moznost
veCje kadrovske izbire in proznost, ki je po-
vezana s fo moznostjo izbire, ter praviloma
tudi nizje cene dela, ki so lahko posledica
veCje ponudbe. Po drugi strani pa vegja izbira
lahko pomeni tudi nizjo kakovost storitev in
izdelkov. Hkrati velja poudariti, da deregulacija
ne pomeni prepovedi delodajalcem, da v svo-
jih internih aktih predpiSejo pogoje za oprav-
ljanje dologenega dela oziroma za zasedbo
dolo¢enega delovnega mesta. Bistveno je, da
je delodajalcem dana moznost zaposliti tistega
delavca, za katerega menijo, da bo delo dobro
in ucinkovito opravljal. Ob odsotnosti predpisa,
ki z regulacijo omejuje dostop do opravljanja
poklica, je delodajalcem (organizacijam) dana
veja proznost pri zaposlovanju, po drugi
sfrani pa se nanje prevali del odgovornosti za
fo, da delavci razpolagajo z ustreznimi znanji
in spretnostmi. S formalnopravnega vidika
kakor tfudi iz izvedbenega vidika zaposlitve
novega delavca je preloZitev odgovornosti
na delodagjalca pozitivna, saj omogoca vec
fleksibilnosti na frgu delovne sile, po drugi
sfrani pa morajo obstajafi tudi instrumenti, s
katerimi delodajalec formalnopravno odgo-
varja za delavca. Za nosilce poklicev (delavce)
deregulacija pomeni sicer vecje moznosti

4 + REGULACIJA POKLICEV V GRADBENISTVU V SLOVENIJI IN NEKATERIH

DRUGIH DRZAVAH

Gradbeni$tvo je panoga, za katero je regulacija
poklicev zelo znadilna ne samo v Sloveniji, pac¢
pa tudi v drugih evropskih drzavah. 1z Evrop-
ske evidence reguliranih poklicev v drzavah
Evropske unije, EEA-drzav in Svice (Evropska
komisija 2011) je razvidno, da so poklici v
gradbenistvu regulirani v vecini drzav Clanic
EU. Izhajajo€ iz Evidence reguliranih poklicev
oziroma dejavnosti v Republiki Sloveniji (Urad-
ni list RS, &t. 50/2006), pa lahko ugotovimo,
da je v Sloveniji na podrogju gradbenistva
reguliranin 10 poklicev. Tudi sicer Slovenija
spada med drzave z velikim Stevilom regu-
liranih poklicev (priblizno 325", na kar opo-
zarja tudi Evropska komisija, saj je povpre¢no
Stevilo reguliranih poklicev v posamicni drzavi

EU priblizno sto (Evropska komisija 2011). V
Sloveniji je regulacija poklicev v gradbenistvu
urejena v dveh zakonih: Zakonu o geodet-
ski dejavnosti (ZGeoD-1, Uradni list RS, &t
77/10) in Zakonu o graditvi objektov (ZGO-1,
Uradni list RS, &t. od 110/02 do 20/11).
ZGeoD-1 dolo¢a pogoje za opravljanje poklica
geodeta in odgovornega geodeta, medfem
ko so poklici odgovorni projektant, odgovorni
revident, oagovorni vodja del in odgovorni
vodja posameznih del, odgovorni nadzornik
in odgovorni nadzornik posameznih del, odgo-
vorni prostorski nacrfovalec (z licenco A z
licenco KA, z licenco P) regulirani v ZGO-1.
Med regulirane poklice v panogi gradbenitva
lahko uvrstimo tudi poklic preglednika za pre-

! Za priblizno vrednost gre zato, ker razliéni viri navajajo razliéne Stevilke, kar je posledica tega, da se ponekod med regulirane
poklice pri§feva tudi fiste, kjer dejansko ne gre za regulacijo poklica, pa¢ pa dejavnosti. Pri projektiranju objektov imamo
npr. opravka tako z regulirano dejavnostjo (dejavnost projektiranja, ki jo izvaja projektant) kot tudi z reguliranim poklicem,

ki ga opravlja odgovorni projektant.
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zaposlitve, vendar pa zaradi poveéanja po-
tencialnih kandidatov (konkurence) tudi
manj$e moznosti. Deregulacija lahko privede
tudi do nizje kakovosti dela, zlasti ¢e deloda-
jalec ne poskrbi za kakovostno usposabljanje
(novih) delavcev. V zunanjem okolju je deregu-
lacija lahko razumljena kot razvrednotenje po-
klica oziroma lahko vodi do nizjega vrednote-
nja dereguliranega poklica. Njena posledica je
lahko tudi v siromaSenju poklicnih spretnosti.
Deregulacija lahko vpliva na identifikacijo s
poklicem in na posameznikovo dojemanje
samega sebe, na njegovo samopodobo. Ne
nazadnje lahko deregulacija doloenega po-
klica vpliva tudi na posameznikove ucinke
dela. Identifikacija s poklicem je namreé
pomemben dejavnik delovne uspesnosti, ta
pa kot kljucni element zadovoljstva z de-
lom vpliva tudi na posameznikovo delovno
uCinkovitost. Deregulacija lahko privede tudi
do nezaupanja in do odporov pri nosilcih
poklicev, ki so pogosto posledica strahu pred
neznanim ali oblutka osebne ogrozenosti
(Arzen3ek, 2011).

Ce strnjeno povzamemo Kljuéne ugotovitve:
sprosfitev pogojev za dostop do poklica
pomeni proznejSe poslovno okolje in vecjo
konkurenco, lahko pa vodi do niZje kakovosti
dela, razvrednotenja poklica in do znizanja
njegove cene. S fega vidika je deregulacija Se
posebno problematiéna pri fistih poklicih, ki so
Ze zdaj deficitarni.

gledovanje elekiricnih instalacij, ki je reguliran
v Pravilniku o zahtevah za nizkonapetostne
elekiricne inStalacije v stavbah (Uradni list RS,
§t. 41/09), in preglednika za pregledovanje
poZarnih insfalacij ki je urejen v Pravilniku o
zascifi stavb pred delovanjem strele (Uradni
list RS, &t. 28/2009, 2/2012). Oba pravilnika
glede pogojev za opravijanje fega poklica
napotujeta na Zakon o nacionalnih poklicnih
kvalifikacijah (ZNPK, Uradni list RS, $t. 1/07-
UPB). Poleg poklicev, ki so regulirani po
ZGO-1 in ZGeoD, je treba omeniti Se poklice,
ki so regulirani v Energetskem zakonu (Uradni
list RS, &t. 79/1999-10/2012), skupno jih
je 27, mednje spadajo na primer neodvisni
pregledovalec klimatskih sistemov, neodvisni
izdelovalec energefskih izkaznic, inStalaferji
energetskin naprav in drugi. Poleg fega je
treba upostevati Se poklice, ki jih ureja Obrtni
zakon (ObrZ, Uradni list RS, &t 50/1994-
102/2007). Ker gre pri slednjih za regulacijo
v okviru izvajanja obrti (regulacijo poklicne
dejavnosti), jih ne bomo Steli med regulirane
poklice v ozjem smislu oziroma na podro¢ju
gradbenistva.



MOZNOSTI ZA DEREGULACIJO POKLICEV V GRADBENISTVU — MED KONKURENCNOSTJO, KAKOVOSTJO IN VARNOSTJO » Elizabeta Zirnstein, Valentina Franca

Zaradi narave in vsebine del, pooblastil in
odgovornosti nosilcev poklicev se bomo v no-
daljevanju omejili na analizo regulacije fistih
poklicev v gradbeniStvu, ki so regulirani v ZGO-1
in ki so povezani z najvecjimi pooblastili
in odgovornostmi na tem podrocju. To so
odgovorni projektant, odgovorni revident,
odgovorni vodja del in odgovorni vodja
posameznih del, odgovorni nadzornik in
odgovorni nadzornik posameznih del, odgo-
vorni prosforski nacrtovalec (z licenco A, z
licenco KA, z licenco P). Ze tukaj pa velja
omeniti, da v praksi pri feh poklicih v vlogi
nosilca ve¢ licenc pogosto nastopa ena in
ista oseba. Tako je, na primer, v primeru
odgovornega projekfanta in odgovornega
revidenta glede pogojev edina razlika v tem,
da morajo odgovorni revidenti opraviti pose-
ben dopolnilni strokovni izpit za revidiranje.
Dejanski ucinek regulacije na dva poklica
je v tem, da je sedaj odgovornost za projekt
tako na projektantu kot tudi na revidentu,
v primeru deregulacije (odprave) poklica
revidenta pa bi bila odgovornost samo na
enem - projektantu. S poklicem projektant
bomo zadeli pregled reguliranih poklicev v
gradbenistvu v Sloveniji.

4.1 Odgovorni projektant?

Odgovorni projektant je posameznik, ki pro-
jektantu odgovarja za skladnost naérta, ki ga
izdela, s prostorskimi akti, gradbenimi predpisi
in pogoji pristojnih soglasodajalcev (2. €len
ZGO0-1), pogoje za opravijanje fega poklica
pa doloa v 45. €lenu ZGO-1, prikazuje pa

jih tudi spodnja preglednica 1 . V okviru po-
klica odgovornega projektanta pa se dejansko
skriva ve¢ razliénih poklicev, saj projekina
dokumentacija po ZGO-1 obsega razliéne
projekte, ki jih sestavljajo razliéni nacrti, kot
so nacrt arhitekture, nacrt gradbenih kon-
strukcij, nacrt elekiriénih indtalacij in elekiriéne
opreme, nacrt strojnih instalacij in strojne
opreme in podobno, ki jih izdelajo pooblaséeni
inZenirji oziroma projektanti (odgovorni projek-
tant arhitekture, odgovorni projektant strojnih
instalacij in podobno).

Poklic odgovornega projekianta poleg Slo-
venije med izbranimi drzavami regulirajo Se
Avstrija,* Nem¢ija® in Italija®. Vse fri drzave
predpisujejo univerzitetno ali visokoSolsko izo-
brazbo ter dolo¢ene delovne izkuSnje. Vpis v
imenik pri pristojni zbornici poznajo Se Italija,
Nemdija in Avstrija. Med drugimi pogoji za
opravljanje poklica odgovornega projektanta,
ki jih slovenska ureditev ne predpisuje, zasle-
dimo obvezno pripravnistvo (Italija) in pose-
ben (dodaten) izpit (Avstrija). Opisana primer-
java je prikazana v preglednici 1. Zavarovanja
civilne odgovornosti za Skodo kot nujni pogoj
za opravljanje tega poklica nismo zasledili v
nobeni od izbranih drzav. Pri tem opozarjamo,
da je zavarovanje poklicne odgovornosti lahko
urejeno v okviru regulacije dejavnosti tako, da
se sklenitev ustrezne zavarovalne police ali
drugega instrumenta zavarovanja poklicne
odgovornosti zahteva za nosilca dejavnosti. O
zavarovanju poklicne odgovornosti govori tudi
Direktiva EU o storitvah (Direkfiva 2006/ 123/
ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12.

decembra 2006 o storitvah na notranjem
trgu), ki v 23. ¢lenu dolo¢a, da drzave lanice
lahko zagofovijo, da ponudniki, katerih storitve
pomenijo neposredno in posebno fveganje za
zdravje ali varnost prejemnika ali tretje osebe
ali tveganje za financno varnost prejemnika,
sklenejo zavarovanje poklicne odgovornosti,
ki ustreza naravi in stopnji tveganja, ali da
predlozijo kakrnokoli drugo jamstvo ali po-
dobno ureditev, ki je enakovredna.

4.2 Odgovorni revident’

Odgovorni revident je posameznik, ki revidentu
odgovarja, da so nacrti, ki jih revidira, v skladu
z gradbenimi predpisi in da bo objekt, zgro-
jen oziroma rekonstruiran na njihovi podlagi,
izpolnjeval predpisane bistvene zahteve (2.
¢len ZGO-1), pogoji za opravljanje tega po-
klica pa so doloCeni v 53. Elenu ZGO-1, kot jih
prikazuje preglednica 2.8

Poklic odgovornega revidenta med izbranimi
drzavami regulirata le Avstrija in Nemgija.®
Pogoji za opravljanje poklica so v obeh
drzavah vsebinsko podobni kot v Sloveniji:
univerzitetna oziroma visokoSolska izobrazba
ter vpis v imenik. Dolo¢eno Stevilo lef delovnih
izkuSenj predpisuje le e Nemcija, pri cemer
velja v nekaterih zveznih dezelah posebnost,
da morajo te izku$nje biti pridobljene v okviru
pogodbe o zaposlitvi. Dopolnilni strokovni
izpit za revidiranje med izbranimi drzavami
pozna le Se Avstrija, zavarovanje odgovor-
nosti za Skodo kot pogoj za opravijanje
tega poklica pa ni predpisano v nobeni od
izbranih drzav.

2 7G0-1 v 45. ¢lenu dologa obveznost projektanta (pravna/fiziéna oseba, ki kot gos-
podarsko dejavnost opravija storitve pri projektiranju), ki prevzame v izdelavo projekino
dokumentacijo, da za vse nadrte, ki sestavljajo projekt, imenuje odgovorne projektante.
3Ti pogoji so: vpis v imenik pri pristojni zbornici, univerzitetna/visoka strokovna izobrazba
in delovne izku$nje, in sicer: univerzitetna izobrazba in najmanj pet let delovnih izkusen;
na podrogju projektantskih storitev, ¢e nastopa kot odgovorni projekfant naérta za
zahtevani objekt, oziroma najman;j ri leta delovnih izkuSenj na podrogju projektantskih
storitev, ¢e nastopa kot odgovorni projektant nacrta za manj zahtevni objekt; ali visoka
strokovna izobrazba in najmanj sedem let pri zahtevnih objektih in najmanj pet let pri
manj zahtevnih objektih.

4 Pravni vir za regulacijo poklica odgovornega projektanta je Verordnung des Bundes-
ministers fur Wirtschaft und Arbeit 30. iber die Zugangsvoraussetzungen flr das regle-
mentierte Gewerbe der Baumeister (Baumeister-Verordnung) vom 28. Januar 2003.

® Poklic odgovornega projekfanta je urejen v naslednjih pravnih virih: Musteringenieur
(kammer-) gesetz (Stand: 21. 10. 2003; beschlossen von der Wirtschaftsministerkon-
ferenz am 10./11. Dezember 2003); Verordnung Uber die Berufsausbildung zum StraBen-
bauer/zur StraBenbauerin (Auszug aus der Bauwirtschaft-Ausbildungsverordnung) vom
2. Juni 1999, BGBI. | S. 1102. Poleg zveznih pravnih virov pa imajo na tem podrocju
nemske dezele pristojnost samostojno sprejemati svojo (deZelno) zakonodajo. Ta je
sprejeta v naslednjin pravnih virih: Brandenburgisches IngenieursG z dne 13. 3. 2010;
Berliner Architekten- und Baukammergesetz (ABKG) z dne 6. 7. 2006; Baden — Wiirtem-
burg Architekiengesetz in der Fassung z dne 5. 10. 1999; Bayern Baukammerngeset z
dne 30. 07. 2010; Bremisches Architektengesetz (BremArchG) z dne 25. 2. 2003; Hes-
sisches Architekten- und Stadtplanergesetz (HASG) z dne 23. 5. 2002; Hamburgisches
Architektengesetz (HmbArchtG) z dne 11. 4. 2006; Mecklenburg-Vorpommern Architek-
fen- und Ingenieurgesetz Verkindungsstand z dne 16. 07. 2010; Niederséchsisches

Architektengesetz (NArchtG) in der Fassung z dne 26. 3. 2003; Nordrhein-Westfalen
Gesefz Uber den Schutz der Berufsbezeichnungen Architekt, Architekfin, Stadtplaner und
Stadtplanerin sowie Uber die Architekfenkammer, ber den Schutz der Berufsbezeichnung
Beratender Ingenieur und Beratende Ingenieurin sowie (ber die Ingenieurkammer-Bau
- Baukammerngesetz (BaukaG NRW) z dne 16. 12. 2003; Rheinland-Pfalz Architek-
tengesefz (ArchG) z dne 16. 12. 2005; Schleswig-Holstein Gesetz Uber die Flihrung
der Berufsbezeichnungen Architektin oder Architekt, Stadtplanerin oder Stadtplaner und
Beratende Ingenieurin oder Beratender Ingenieur sowie Uber die Errichtung einer Archifek-
ten- und Ingenieurkammer (Architekten- und Ingenieurkammergesetz - ArchingKG) z dne
9. 8. 2001; Saarléndisches Architekten- und Ingenieurkammergesetz (SAIG) (Art. 2 des
Gesetzes Nr. 1644) z dne 18. 2. 2004 zuletzt gedindert durch das Gesetz z dne 19. 11.
2008 (Amtsbl. 1930); Sdchsisches Architektengesetz (SéchsArchG) z dne 28. 6. 2002;
Architektengesetz des Landes Sachsen-Anhalt (ArchtG-LSA) z dne 28. 4. 1998; Thuringer
Architekten- und Ingenieurkammergesetz velja od 29. 2. 2008.

© Pravni viri so: Decrefo del Presidente della Repubblica 5 giugno 2001, n. 328 - Modifiche
ed infegrazioni della disciplina dei requisiti per 'ammissione all'esame di Stato e delle
relative prove per I'esercizio di talune professioni, nonche’ della disciplina dei relafivi
ordinamenti; Legge 24 giugno 1923, n. 1395 - Disposizioni per la tutela del tifolo e
dell'esercizio professionale degli ingegneri e degli architetti.

7V 53. Elenu ZGO-1 je dologeno, da mora revident (pravna/fiziéna oseba, ki kot gospodar-
sko dejavnost opravlja storitve pri reviziji projekine dokumentacije) za revizijo posameznih
nacrtov imenovati odgovornega revidenta.

8 Pogoji za opravljanje tega poklica so: izpolnjevanje pogojev za odgovornega projektanta
ustrezne stroke (izobrazba in delovne izkuSnje - vpis v imenik) in dopolnilni strokovni
izpit za revidiranje.

® Pravni viri: enako kot v op. 5 in 6.
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verzitetno izobrazbo in 5-7 let za
visokoSolsko izobrazbo)

Slovenija Avstrija Italija Nemcija Danska Finska
Vpis v imenik pri pristojni zbornici | X X X
Univerzitetna ali strokovna X X (vpis v ustrezen X
izobrazba register se opravi glede
na izobrazbo in delovne
izkuSnje)
Delovne izkuSnje (3-5 let za uni- X X X

Zavarovanje poklicne odgovornosti
za Skodo*

Drugi/dodatni pogoji, ki jih sloven-
ska uredifev ne predpisuje

Dodaten izpit

Obvezno pripravnisivo

ManjSe posebnosti,
ki so predpisane z
dezelno zakonodajo

* Analiza se nanasa na pogoje, ki so predpisani za opravljanje poklica in ne na opravljanje dejavnosti; enako velja za vse v primerjavo vkljuCene poklice.

Preglednica 1« Regulacija poklica odgovorni projektant

Slovenija Avstrija Italija Nemcija Danska Finska
Vpis v imenik pri pristojni zbornici | X X

Univerzitetna ali strokovna X X

izobrazba

Delovne izkuSnje (3-5 let za
univerzitetno izobrazbo in 5-7 let
za visokoSolsko izobrazbo)

zaposlitvi

Ponekod se zahtevajo
v okviru pogodbe 0

Dopolnilni strokovni izpit za X
revidiranje

Zavarovanje odgovornosti za
Skodo

Drugi/dodatni pogoji, ki jih
slovenska ureditev ne predpisuje

ManjSe posebnosti,
ki so predpisane z
dezelno zakonodajo

Preglednica 2 « Regulacija poklica odgovornega revidenta

4.3 Odgovorni vodja del in odgovorni vodja
posameznih del

Odgovorni vodja del je posameznik, ki izva-
jalcu odgovarja za skladnost vseh del pri
gradnji s projekino dokumentacijo, na pod-
lagi katere je bilo izdano gradbeno dovoljenje,
gradbenimi predpisi in predpisi s podrogja
zagofavljanja varnosti in zdravja pri delu na
gradbiscih, odgovorni vodja posameznih del
pa je posameznik, ki izvajalcu odgovarja

za skladnost posameznih del pri gradnji s
projekino dokumentacijo, na podlagi katere je
bilo izdano gradbeno dovoljenje, gradbenimi
predpisi in predpisi s podrogja zagotavljanja
varnosti in zdravja pri delu na gradbi§éih (2.
¢len ZGO-1). Pogoje za odgovornega vodjo
del in za odgovornega vodjo posameznih del
dolo€a 77. €len ZGO-1.

Poklic odgovornega vodje del med izbranimi
drzavami regulirata le Se Avstrija in Nemcija,

pri Cemer se fa poklic ne deli na odgovornega
vodjo del in odgovornega vodjo posameznih
del (oziroma poklic odgovornega vodje
posameznih del sploh ne obstaja). Sicer
pa so pogoji za dostop do tega poklica v
Avstriji in Nemdiji podobni, kot jih predpisuje
slovenska zakonodaja (izobrazba in strokovni
izpit fer vpis v imenik), kar je razvidno iz
preglednice 3.

107G0 -1 v 75. ¢lenu doloca, da mora izvajalec, ki prevzame celotno gradnjo, imenovati
odgovornega vodjo del, izvajalec, ki prevzame le dolo¢ena dela, pa odgovornega vodjo
tak$nih posameznih del.

! Za odgovornega vodjo del so ti pogoji nasledniji: univerzitetna izobrazba gradbene ali
druge podobne tehniéne smeri, strokovni izpit pri pristojni poklicni zbornici in najmanj
3-letne delovne izkuSnje pri gradnjah ali visoka strokovna izobrazba gradbene ali druge
podobne fehniéne stroke, strokovni izpit pri pristojni poklicni zbornici in najmanj 5-letne
delovne izkusnje pri gradnjah alivi§ja strokovna izobrazba gradbene ali druge podobne
tehnicne stroke, strokovni izpit pri pristojni poklicni zbornici in najmanj 7-lefne delovne
izkuSnje pri gradnjah ali srednja izobrazba gradbene ali druge podobne tehni¢ne stroke
z opravljenim sfrokovnim izpifom pri pristojni poklicni zbornici in najmanj 10-letne
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delovne izkunje pri gradnjah. Pogoji za odgovornega vodjo del za zahtevne projekte so
enaki, s fo razliko, da se za vsak izobrazbeni profil zahteva Se 2 leti izkuSenj ve¢ (forej
univerzitetna izobrazba in 5 let delovnih izkuSenj; visokoSolska izobrazba in 7 let delovnih
izkuSenj; vi§ja izobrazba in 10 let delovnih izkuSenj), poleg tega zakon za odgovorne
vodje del za zahtevne objekte predpisuje vpis v ustrezen imenik pri pristojni poklicni
zbornici (za odgovorne vodje del za preostale projekie pa ne). Pogoji za odgovornega
vodjo posameznih del so: visja strokovna izobrazba z opravljenim strokovnim izpitom in
najman; 2-letnimi delovnimi izkuSnjami ali srednjeSolska izobrazba (fehnik) z opravijenim
strokovnim izpitom in najmanj 3-letnimi delovnimi izkusnjami ali oseba z opravljenim
delovodskim ali mojstrskim izpitom s podro¢ja izvajanja del pri gradnjah z najmanj
5-letnimi delovnimi izkusnjami pri gradnjah.
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Slovenija " " - :
— Avstrija Italija Nemcija Danska Finska

Odgovorni vodija del
Univerzitetna izobrazba Najmanj 3 leta delovnih izkusenj | X

(za zahtevne objekte 5 let)
Visoka strokovna izobrazba Najmanj 5 let delovnih izkuSenj

(za zahtevne objekte 7 let)
Vi§ja strokovna izobrazba Najmanj 7 let delovnih izkuenj

(za zahtevne objekte 10 let)
Srednja izobrazba Najmanj 10 let delovnih izkuSenj
Opravljen strokovni izpit + vpis v imenik X X (samo

registracija)
Zavarovanje odgovornosti za Skodo
0Odgovorni vodja posameznih del ni regulirano v smislu 2 loéenih poklicev
Visja strokovna izobrazba Najmanj 2 leti delovnih izkuSenj
Srednja izobrazba Najmanj 3 leta delovnih izkuSen]
Oseba z delovodskim ali Najman;j 5 let delovnih izkuSenj
mojstrskim izpitom
Opravljen strokovni izpit + vpis v imenik
Zavarovanje odgovornosti za Skodo
Preglednica 3 « Regulacija poklica dogovornega vodje del
Slovenija " " . .
. - Avstrija Italija Nemcija Danska Finska
Licenca A, KA Licenca P
Univerzitetna ali visokoSolska strokovna izobrazba X X X (ali pa prilozi ustrezno
Studijo, npr. nacrfovanja
mesta, rabe zemljiS¢ ipd.)

Opravljen strokovni izpit X X
Vpis v imenik ZASP X
Dopolnilni strokovni izpit iz
prostorskega nacrtovanja
Najmanj 3 lefa delovnih izkuSenj | Najmanj 5 let X X (2-5 let) X (2 leti)

delovnih izkuenj
Zavarovanje odgovornosti za
Skodo
Drugi/dodatni pogoji, ki jih slovenska ureditev ne Stalno prebivalisce v
predpisuje provinci, kjer se opravi

vpis v register; imefnistvo
vseh civilnih pravic

Preglednica 4 « Regulacija poklica odgovornega prostorskega naértovalca

4.4 Odgovorni nadzornik in odgovorni
nadzornik posameznih del™

Odgovorni nadzornik je posameznik, ki nad-
zorniku odgovarja za skladnost gradnje s
pogoji iz gradbenega dovoljenja in za kakovost
izvedenih del v skladu z gradbenimi predpisi
(2. Elen ZGO-1). Pogaji, ki so doloCeni za oprav-
ljanje poklica odgovornega nadzornika za nad-
zor nad gradnjami zahtevnih objektov, so enaki

pogojem za odgovornega projektanta ali odgo-
vornega vodjo del pri gradnji zahtevnih objek-
tov. Pogoji, ki so dologeni za opravljanje nad-
zora nad gradnjami manj zahfevnih objekfov,
pa so enaki fistim za odgovornega projekfanta
manj zahfevnih objektov ali za odgovornega
vodjo del. Odgovorni nadzornik posameznih
del pa je lahko posameznik, ki izpolnjuje
pogoje za odgovornega vodjo posameznih

12 Pg 85. ¢lenu ZGO-1 mora investitor vedno zagotoviti gradbeni nadzor, ki se zaupa nadzorniku (pravna ali fiziéna oseba,
ki kot gospodarsko dejavnost opravlja storitve pri opravijanju gradbenega nadzora).

del. V 34. ¢lenu ZGO-1 je Se doloeno, da
kot odgovorni nadzornik ali odgovorni nad-
zornik posameznih del lahko nastopa samo
posameznik, ki v zvezi z gradnjo istega objekfa
ne nastopa kot odgovorni vodja del ali odgov-
orni vodja posameznih del.

Ker so pogoji za opravljanje poklica odgovor-
nega nadzornika in odgovornega nadzornika
posameznih del enaki kot za odgovornega
vodjo del oziroma odgovornega projektanta,
tabelariénega pregleda in primerjalnopravne
ureditve za ta poklic ne predstavljamo posebe;j.
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4.5 Odgovorni prostorski nacrtovalec
Poseben sklop reguliranin poklicev pred-
stavljojo posebni prostorski nacrtovalci s
posameznimi licencami A, KA in P. Vrste licenc
in pravice, ki izvirajo iz njih, so dolo¢ene v 130.
¢lenu ZGO-1,® pogoji za njihovo pridobitev
pa v 131. élenu ZGO-1, kar je razvidno tudi iz
preglednice 4.

Poklic odgovornega prostorskega nacérto-
valca med izbranimi drzavami regulirajo
Se Nemdija, Avstrija in Ifalija. Kot vidimo, v

Sloveniji poklic odgovornega prostorskega
nadrtovalca v praksi zajema ve¢ poklicev
oziroma fa poklic obsega razliéne naloge,
odgovornosti in pooblastila, odvisno od tega,
katero licenco je posameznik pridobil (A, KA,
P). Zelo podobna je ureditev v Italiji, kjer je
obseg pooblastil odvisen od vpisa v usitrezno
sekcijo znotraj registra inZenirjev in arhitek-
tov. Sicer pa so v izbranih drzavah pogoji za
opravljanje tega poklica podobni, kot jih pred-
pisuje slovenska zakonodaja, kar je razvidno

5 « MOZNOSTI ZA DEREGULACIJO POKLICEV V GRADBENISTVU V SLOVENIJI

Iz zgornjega primerjalnopravnega pregleda
regulacije poklicev v gradbenistvu v izbranih
drzavah vidimo, da regulacijo poklicev, ki jin v
Sloveniji ureja v ZGO-1, pozna vecina izbranih
drzav, v katerih so pogoji za dostop do fega
poklica zelo podobni kot v Sloveniji. Zanimivo
pa je, da teh poklicev na Danskem in Finskem
sploh ne regulirajo. Razlog pa ni v pomanj-
kanju (neobstoju) argumentov za regulacijo
(kakovost in stabilnost gradnje, varnost in po-
dobno), pa¢ pa v tem, da je za skandinavske
drzave zelo znacilno to, da imajo v praksi
veliko veljavo in pomen certifikati kakovosti,
ucinek pa je dejansko zelo podoben, kot &e bi
bili i poklici regulirani z zakonodajo.

Kot smo Ze omenili v uvodu, je razlog za
regulacijo poklicev v zagotavljanju javnega
inferesa. Ce ureditev v Sloveniji in izbranih tujih
drzavah analiziramo v vidika obstoja razlogov
za regulacijo, ugotovimo, da so razlogi tako
v zagotavljanju ustreznosti gradnje, varnosti,
skladnosti z zakonodajo oziroma prostorskimi
in drugimi pogoji, kakovostjo opravljenih del
oziroma storitev, kar lahko oznacimo kot in-
teres javnosti. Kot element interesa javnosti
bi bilo mogoée oznaditi fudi pogoj vpisa v
register pri pooblas&eni zbornici. Z vpogledom
lahko posamezniki laZje preverijo, ali sodelu-
jejo z 0sebo, ki lahko opravlja ta poklic in ima
ustrezna znanja ter usposobljenost. Enako
velja za pogoj zavarovanja odgovornosti, pri

3 Licenca z oznaébo A omogoca, poleg samostojnega opravljanja storitev v povezavi z
izdelovanjem nacrfov arhitekture in s tem povezanih inZenirskih storitev, fudi samostojno
izdelavo urbanistiénega naérta, ob¢inskih prostorskih naértov in ob&inskih podrobnih pros-
torskih nacrtov, regionalnih prostorskih nacrtov ter drzavnih prostorskih nacrtov. Licenca z
oznacbo KA omogoca, poleg samostojnega opravijanja storitev v povezavi z izdelovanjem
nacrtov krajinske arhitekture in s tem povezanimi inZenirskimi storitvami, tudi samostojno
izdelavo obginskih prostorskih nacrtov in ob&inskih podrobnih prostorskih naértov, regio-
nalnih prostorskih naértov ter drzavnih prostorskih nacrtov. Licenca z ozna¢bo P omogoca
samostojno izdelavo posameznih sestavin drZzavnega strateSkega prostorskega naérta
in obinskega strateSkega prostorskega nacrta oziroma strateSkega dela obCinskega

Gemer so razlage te zakonske doloCbe lahko
razliéne, kar pomeni, da zakonska ureditev
tega vpraSanja ni dovolj natanéna in jasna.
Glede na dikcijo 3. focke 1. odstavka 126.
¢lena ZGO-1, ki kot pogoj za vpis v imenik
ZAPS doloCa »urejeno zavarovanje odgovor-
nosti v skladu z dolo¢bami tega zakonax, je
nejasno, ali mora fa pogoj izpolnjevati nosilec
dejavnosti ali posameznik, ki Zeli opravijati
regulirani poklic. Poleg interpretacije, da gre
za pogoj, ki ga mora izpolnjevati posameznik,
ki se Zeli vpisati v imenik ZAPS, bi lahko to
dolo¢bo razlagali tudi v smislu, da mora ta
pogoj izpolnjevati nosilec dejavnosti. Kajti ée
preucimo, kaksno je zavarovanje odgovornosti
»v skladu z dolo€bami fega zakonas, ugotovi-
mo, da je to zavarovanje v ZGO-1 urejeno le e
v njegovem 33. lenu, ki govori 0 zavarovanju
odgovornosti za nosilce dejavnosti (projek-
tant, izvajalec, nadzornik in revident) in ne za
nosilce poklicev (odgovorni projektant, odgo-
vorni revident, odgovorni nadzornik). Da gre
za nejasno zakonsko dolocbo, je razvidno tudi
iz prakse ZAPS in InZenirske zbornice Slovenije
(IZS), ki to dolocbo interpretirata razlicno.

Prvi korak pri deregulaciji poklicev v grad-
benistvu je v ugotovitvi, kateri od obstojecih
pogojev je nujen za zaséito javnega inferesa
oziroma katerega od domacih pogojev bi
lahko izpustili in prepustili trgu, da opravi
svoje. Kot kaze primerjalnopravna analiza, je

prostorskega nacrta ter posameznih sestavin ob&inskega prostorskega nacrta.
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iz preglednice 4. Za Italijo pa velja omeniti,
da je regulacija fega poklica zelo nejasno
urejena, saj z zakonodajo ni jasne razmejitve
med nalogami, pooblastili in odgovornostmi
arhitektov, prostorskih nacrtovalcev, krajin-
skih arhitektov in celo geodetov. Prav tako
ni nikjer natanéno dolo¢eno, pod kafere
nacrte se podpisuije kaferi, zato obstaja tudi v
praksi velika zmeda, kaj so dela, pooblastila
in naloge prostorskega nadrtovalca in kaj
arhitekta.

nasa ureditev primerljiva z italijansko, avstrij-
sko in nems$ko, skandinavske drzave pa feh
poklicev sploh ne regulirajo z zakonom. Zgle-
dovanje po njih pa se ne zdi primerno, vsaj
ne v smislu »prenosa« njihovega sistema na
domaca tla. Zaradi velikin kulturnih razlik in
zgodovinskih in drugih okolis¢in skandinavski
sistem regulacije poklicev v gradbenistvu
(predvsem mocéna vloga inZenirskih zbor-
nic, moc¢an poudarek na kodeksih in efiénih
komponentah v njih in velik pomen raznih
prostovoljnih certifikacij) pri nas najbrz ne bi
deloval. Kot smo Ze navedli zgoraj, lahko regu-
lacijo poklicev v gradbeniStvu zagovarjomo z
obstojem vrste razliénih argumentov. MoZnosti
za deregulacijo poklicev v gradbenitvu zaradi
mocno prisotnega interesa javnosti zato niso
v odpravi reguliranih poklicev, pa¢ pa bolj
v zdruZevanju sedaj reguliranih poklicev v
nove poklice, ki bi vkljuCevali ve¢ sedanjih.
Za poklic odgovornega vodje del in odgo-
vornega vodje posameznih del se, denimo,
postavlja vprasanje, ali ne bi kazalo teh dveh
poklicev zdruziti v enega, pri ¢emer bi bilo
treba preuditi, kaj bi to v praksi pomenilo v
primeru gradnje zahtevnih objekfov in kaj v
primeru gradnje drugih objekfov. Mozna alter-
nativa je tudi popolna deregulacija poklica
vodje posameznih del (tako da ta poklic s
formalnega vidika odpravimo). Tudi pri poklicu
odgovornega nadzornika del in odgovornega
nadzornika posameznih del se postavlja enc-
ka dilema - zdruZitev v okviru enega poklica.
Prav tako bi bil na mestu razmislek o zdruZitvi
poklicev odgovorni projektant, odgovorni vodja

' Pogoji za pridobitev licence A 0z. KA so: vpis v imenik Zbornice za arhitekturo in prostor
- ZASP (pogoji: univerzitetna ali visoka strokovna izobrazba s podrocja arhitekturne ali
krajinskoarhitekturne stroke in opravljen strokovni izpit), najmanj 3 leta delovnih izkuSenj
na podrodju prostorskega nacértovanja, dopolnilni strokovni izpit iz odgovornega prostor-
skega nacrtovanja. Pogoji za pridobitev licence P so: izobrazba s podrodja prostorskega
nacrtovanja, najmanj 5 let delovnih izkuSenj na podrocju prostorskega nacrfovanja, oprav-
lien strokovni izpit za odgovorno prostorsko naértovanje (Stejejo tudi delovne izkusnje v
ob&inski upravi, pristojni za podrogje urejanja prostora).

'S Posameznik brez teh certifikatov praktiéno ne more dobiti dela, kar pomeni, da ga
namestfo zakonodajalca izlogi kar frg.
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del in odgovorni vodja posameznih del v en
sam poklic, npr. odgovorni inZenir (fa izraz se
v praksi Ze zdaj pogosto uporablja). Pri more-
bitnem zdruZevanju ve¢ poklicev v enega pa bi
bilo predhodno treba seveda natanéno preuditi,
kakSne bi bile mozne negativne posledice,
Ce se kakSen sedaj obstoje€i pogoj izpusti
(odpravi), in kakSne so mozne pozitivne po-
sledice fakega zdruzevanja, predvsem z vidika
povedevanja konkurence v fej panogi. Treba je
torej odgovoriti na vprasanje, ali bi tak pristop
k deregulaciji sploh prinesel kakSne pozitivne
uCinke. Naj na fem mestu opozorimo, da Ze
sedaj nekaterih poklici dejansko zdruzujejo v
sebi ve¢ poklicev. Tako na primer odgovorni
projektant vkljuéuje odgovornega projektanta
arhitekture, strojnih intalacij, elektroinstalacij,
gradbenih konstrukcij in podobno. Pomembno
pa je fudi ugotoviti, kakSne ucinke prinese
odprava kakSnega pogoja - tako negafivne
kot pozitivne. V zvezi s tem je seveda prisotna
dilema, ali neki pogoj odpraviti tudi, kadar to
ne prinese nobenega pozitivnega udinka. Ne
nazadnje je pomembno tudi, ali obstajajo
mozne alternative obstojeGim pogojem, ki ima-
jo isti (ali bolj8i) uéinek, pa so manj omejujoce.
S tega vidika lahko reGemo, da pri deregulaciji
poklicev v gradbenidtvu pravzaprav ne more-
mo govoriti 0 deregulaciji v pravem pomenu

besede, pa¢ pa bolj v drugaéni regulaciji
oziroma reregulaciji. V predlogu sprememb
ZGO-1, ki jih je viadi predlagala InZenirska
zbornica Slovenije leta 2010 (IZS, 2010), je
stroka ze opozorila na dolo¢ene nedoslednosti
in pomanijkljivosti fudi pri regulaciji poklicev v
gradbenistvu. Pri tem je predlagala ustrezne
reSitve, kof so npr. jasnejSa doloGitev pooblastil
in odgovornosti, ki jih prinaa posamezni po-
klic; natanénejSa opredelitev pojma »ustrezna
izobrazba«; bolj nedvoumna ureditev zavo-
rovanja odgovornosti, natanénejSa ureditev
vpisa v registre pri pooblas&enih zbornicah in
podobno. Pri spremembi zakonodaije je treba
urediti tudi pravne podiage za moznost javne
objave fega, da je bila doloCeni osebi odvzeta
licenca in za koliko ¢asa, sicer ta ukrep v
praksi sploh nima Zelenega ucinka. Razmisliti
bi bilo treba o uvedbi disciplinskih sankcij (na
primer odvzem licence) za vse regulirane
poklice; k spostovanju efiénih norm bi morali
torej biti zavezani vsi tako, da se spostovanje
fe zaveze zagotavlja z osebno disciplinsko
odgovornostjo, katere skrajni ukrep je zaasni
odvzem pooblastila.

Deregulacija poklicev na podrogju gradbenistva
se torej ne kaze v popolni sprostitvi vseh pogo-
jev za opravljanje dologenega poklica, pac pa
v boljSi regulaciji (izboljSanje sedanje).
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PRIPRAVLJALNI SEMINARJI IN IZPITNI ROKI ZA STROKOVNE IZPITE ZA GRADBENO STROKO V LETU 2013

1ZPITI
SEMINARJI
Osnovni in dopolnilni Revidiranje
11.-13. 2. 2013 26. 3. 2013 18. 3. 2013
15.-17. 4. 2013 28.5.2013
7.-9. 10. 2013 26.11.2013 14. 10. 2013

A. PRIPRAVLJALNI SEMINARJI:

Seminarje organizira Zveza drustev gradbenih inzenirjev in tehnikov Slovenije (ZDGITS),
Karlov§ka 3, 1000 Ljubljana;

Telefon: (01) 52-40-200; Fax: (01) 52-40-199;
e-naslov: gradb.zveza@siol.net; gradbeni.vestnik@siol.net.

Uradne ure:

ponedeljek, torek, sreda od 09.00 do 13.00 ure;
Cetrtek od 12.00 do 16.00 ure.
V petek NI URADNIH UR za stranke!

Seminar vkljuCuje izpitne programe za:

1. odgovorno projektiranje (osnovni in dopolnilni strokovni izpit)

2. odgovorno vodenje del (osnovni in dopolnilni strokovni izpit)

3. odgovorno vodenje posameznih del

4. Investicijski procesi in vodenje projektov (za kandidate, ki opravijajo dopolnilni strokovni izpit;
predavanje se odvija v okviru rednih seminarjev).

5. Kandidati drugih strok lahko poslusajo posamezna predavanja v okviru rednih seminarjev.

(Vsi posamezni programi so dosfopni na spletni strani IZS - MSG:
hifp.//www.izs.si, v rubriki »Strokovni izpifi«)

Cena za udeleZbo na seminarju (za predavanie in literaturo) po izpitnih programih pod 1., 2.
in 3. fo¢ko znasa 613,00 EUR z DDV, pod 4. tocko pa 87,63 EUR z DDV. Cena za udelezbo
na posameznem predavanju je 87,63 EUR z DDV.

Kotizacijo za seminar je potrebno nakazati ob prijavi na poslovni raéun ZDGITS:
SI56 0201 7001 5398 955.
Prijavo je potrebno poslati organizatorju (ZDGITS) najkasneje 14 dni pred pricetkom seminarja!

Prijavni obrazec je mogoCe dobiti na spletni strani ZDGITS (hitp://www.zveza-dgits.si).

Izvedba seminarja je odvisna od Stevila prijav (najmanj 20).

B. STROKOVNI IZPITI

pofekajo pri InzZenirski zbornici Slovenije (12S), JarSka 10-B, 1000 Ljubljana. Infor-
macije o strokovnih izpitih in izpitnih programih je mogo€e dobiti na spletni strani 1ZS
http://www.izs.si ali po telefonu (01) 547-33-19 ob uradnih urah (ponedeljek, sreda, Cetriek,
petek: od 08.00 do 12.00 ure; v torek od 12.00 do 16.00 ure).
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NOVI DIPLOMANTI

UNIVERZA V LJUBLJANI, UNIVERZA V MARIBORU,
FAKULTETA ZA GRADBENISTVO IN GEODEZIJO FAKULTETA ZA GRADBENISTVO

VISOKOSOLSKI STROKOVNI STUDIJ GRADBENISTVA
Stasa Grahek, Primerjalna analiza kljuénih kazalnikov stanja
vzdrZevanosti objektov vrtca Dr. France PreSeren, mentor prof. dr.
JoZef Peternelj, somentor dr. Marjana Sijanec Zavrl

Klemen Erklavec, Projektiranje in ocena poZarne odpornosti izo-
liranega AB stebra v vecetazni poslovni stavbi, mentor doc. dr.
Sebastjan Bratina, somentor doc. dr. Tomaz Hozjan

UNIVERZITETNI STUDIJ GRADBENISTVA

Andrej Slavec, Vpliv izboljSanja energetske u€inkovitosti na trzno
vrednost dvostanovanjske hise, mentor izr. prof. dr. Maruska Subic-
Kovag, somentor doc. dr. Ziva Kristl

Rok Hamzié, Dopolnitev modela PCFLOW2D s k-e modelom tur-
bulence za nestalni tok, mentor prof. dr. MatjaZ Cetina, somentor
asist. dr. Mario Krzyk

Alen Lesnik, Vpliv vrste agregata in mineralnega dodatka na
reoloSke in mehanske lastnosti lahkovgradljivega betona, mentor
izr. prof. dr. Violeta Bokan-Bosiljkov, somentor asist. Tina PrinCi¢
Dani Besednjak, Uporaba programa SAP 2000 za projektiranje
armiranobetonskih okvirov po standardu Evrokod 8, mentor izr.
prof. dr. Mafjaz DolSek

Tina Gantar, Toplotno udobje Studentov na dveh fakultefah Uni-
verze v Ljubljani, mentor doc. dr. Ziva Kristl, somentor asist. dr.
Mateja Dovjak

DOKTORSKI STUDIJ GRADBENISTVA
Matej Macek, \Vpliv matriéne sukcije na pomike plazu Slano blato,
mentor prof. dr. Bojan Majes

UNIVERZITETNI STUDIJ VODARSTVA IN KOMUNALNEGA
INZENIRSTVA

Tanja Hrast, Osnutek smernice za projektiranje rastlinskih Cistilnih
naprav v Sloveniji na osnovi primerjave praks v Evropi, menfor prof.
dr. Boris Kompare, somentor doc. dr. TjaSa Griessler Bulc

Jakob Koruza, Gradnja prehodov za ribe po sodobnih smernicah,
mentor prof. dr. Franc Steinman, somentor dr. Samo Podgornik

VISOKOSOLSKI STROKOVNI STUDIJ GRADBENISTVA
Bojana Jan¢ié, Organizacija gradbisca in vodenje gradbiséne
dokumentacije za dozidavo hotela Dobrava v Zreéah, mentor izr.
prof. dr. Uro$ KlanSek

Mirela Musti¢, Varovanje gradbene jame GH Union, mentor izr.
prof. dr. Stanislav Skrabl, somentor Igor Resanovié, univ. dipl. inZ.
Klavdija Skorjanc, Organizacija gradbi$éa in tehnoloski proce-
si gradnje za projekt FEZ 2 KidriGevo, mentfor izr. prof. dr. Uro$
Klan$ek, somentor izr. prof. dr. Andrej Strukelj

Bostjan Speglié, Vpliv velikosti in deleZa zasteklitve juzne fasade
na porabo energije za ogrevanje in energije za ohlajevanja fer
skupne energije za ogrevanje in ohlajevanja pasivne hiSe, menfor
doc. dr. Vesna Zegarac Leskovar, somentor red. prof. dr. Miroslav
Premrov

UNIVERZA V MARIBORU, FAKULTETA ZA

GRADBENISTVO - EKONOMSKO POSLOVNA
FAKULTETA

INTERDISCIPLINARNI UNIVERZITETNI STUDI GOSPO-
DARSKEGA INZENIRSTVA - SMER GRADBENISTVO
Sonja Bricman, Tehnologije gradnje cevovoda in stroSkovna
primerjava, mentorja izr. prof. dr. Andrej Strukelj - FG in doc. dr.
Andreja Lutar Skerbinjek — EPF

Mitja Gamser, Geodefska dela in ekonomski vidik rekonstrukcije

|ztok Kolar — EPF

INTERDISCIPLINARNI MAGISTRSKI STUDIJ GOSPO-
DARSKEGA INZENIRSTVA - SMER GRADBENISTVO -
Bolonjski Studijski program 2. stopnje

Gordana Krasi¢, Analiza stroskov in analiza Uuspeha gradnje
stanovanjskih objektov, mentor doc. dr. Nata$a Suman

Rubriko ureja « Jan Kristjan JuterSek, univ. dipl. inZ. grad.

Vsem diplomantom ¢estitamo!

Skladno z dogovorom med ZDGITS in FGG-UL vsi diplomanti gradbenega oddelka Fakultete za gradbenistvo in geodezijo Univerze
v Ljubljani prejemajo Gradbeni vestnik (12 Stevilk) eno leto brezplacno. Vse, ki bodo Zeleli po prejemu 12. Stevilke postati
redni narocniki, prosimo, naj to ¢imprej sporo¢ijo uredniStvu na naslov: GRADBENI VESTNIK, Leskoskova 9E, 1000 Ljubljang;
telefon: (01) 52 40 200; faks: (01) 52 40 199; e-mail: gradb.zveza@siol.net.

ZDGITS in Urednistvo Gradbenega vestnika
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KOLEDAR PRIREDITEV

- 3rd Ibero-American congress on self-compacting concrete
Madrid, Spanija
www.aufocompacto.net

- ICESE 2012
International Conference on Earthquake and Structural
Engineering
Bangkok, Tajska
www.waset.org/conferences/2012/bangkok/icese

- 57th BetonTage
Neu-UlIm, Nem¢ija
www.betontage.com

IABSE Workshop on Safety, Failures and Robustness of Large
Structures

Helsinki, Finska
www.rilfi/en/international-conferences/iabse-2013-workshop.html
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30th International Trade Fair for Construction Machinery,
Building Material Machines, Mining Machines, Construction
Vehicles and Construction Equipment

Munchen, Nemgija

www.bauma.de

2013 International Highway Technology Summit

Peking, Kitajska
www.bridgeweb.com/MemberPages/Article.aspx?typeid=5&id
=2816

- FIB Symposium
Engineering a concrete future: technology, modelling
& construction
Tel Aviv, Izrael
www.fib2013tel-aviv.co.il/index.ehtml

International IABSE Spring Conference

Assessment, Upgrading and Refurbishment of Infrastructures
Rotterdam, Nizozemska

www.iabse2013rotterdam.nl

1C-SDCI

International Conference on Sustainable Development
of Critical Infrastructure (Co-sponsored by IABSE)
Shanghai, Kitajska

http://iem.sjtu.edu.cn/IC-SDCl/en/

- 1st International Conference on Concrete Sustainability
Tokyo, Japonska
www.jciHces 13.jp

COMPDYN 2013

4th International Conference on Computational Methods in
Structural Dynamics and Earthquake Engineering

Otok Kos, Grcija

http://compdyn2013.org/

FRPRCS11

11th International Symposium on Fibre Reinforced Polymers for
Reinforced Concrete Structures

Guimares, Portugalska

www. frpres 11.uminho.pt/Default.aspx?tabindex=1&tabid=1&Ilang
=en-US&pageid=29

ICSA 2013

2nd International Conference on Structures and Architecture
Guimares, Portugalska
www.icsa2013.arquitectura.uminho.pt

- 26th IABSE Symposium
Long Span Bridge and Roof Structures - Development, Design
and Implementation
Kolkata, Indija
www.bridgeweb.com/MemberPages/Article.aspx?typeid=
5&id=2443

- IWCS 2013
Third International Workshop on Concrete Spalling due to fire
exposure
Pariz, Francija
http://mfpa-leipzig.de/index.php?id=64

- 3rd World Landslide Forum “Landslide risk mitigation:
Constructing a safe geo-environment”
Peking, Kifajska
www.wlf3.org

Rubriko ureja * Jan Kristjan JuterSek, ki sprejema predloge

Za objavo na e-naslov: msg@izs.si





